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La consultation des
personnes publigues
associées (PPA)

Cette consultation a permis de
récolter 5 avis dans le délai
légal de consultation.

Aucun de ces avis n’est
défavorable et un seul (celui
de la Ville des Lilas émet deux

réserves), les autres avis
portant ainsi sur des
remarques ou

recommandations.

Les retours de chacun des avis
sont présentés en fonction de
leurs dates de retours. Le
premier avis recu
commengant le mémoire en
réponse.

Il est a noter que 3 PPA ont
rendu un avis au-dela du délai
légal de consultation. L’Etat et
la Ville de Pantin ont formulé
leurs avis par courrier et/ou
courriel et la Ville de Bobigny
a rendu son avis au sein de la
participation du public par
voie électronique.

"avis de ces 3 PPA n’est pas
pris en compte dans le PLM
approuvé et le présent
mémoire en réponse ne
répond pas également a ces 3
avis.
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Délibération n° 11-11 du 7 mars 2024

E PLAN LOCAL DES MOBILITES DE L'ETABLISSEMENT PUBLIC TERRITORIAL
CORNEON PERVENIE U COIEER S EAUEEAL EST ENSEMELE — AVIS DU DEPARTEMENT DE LA SEINE-SAINT-DENIS

Extrait des délibérations de la séance

du 7 mars 2024 La commission permanente du conseil départemental,

Wu le Code général des collectivités territoriales,

Sous la présidence de M. Stéphane Troussel, la Commission Permanente
s'est assemblée au lieu ordinaire de ses séances.
Wu le Code des transports,
M. Troussel, M. Guiraud, M. Bouamrane, M. Bedreddine, Mme Youssouf, M. Constant, M. Blanchet.
Bme Thibault, M. Duprey, Mme Laroche, Mme Denis, M. Sadi, Mme Fihol, M. Taii, Mme Said-Anzum,

Mme Girardet, M. Malossi, M. Dallier, Mme Lecrog, M. Cranoly, Mme Maroun, M. Martin P-Y, Mme Pietr, Vu la délibération du Conseil départemental n® 2021-VI-24 du 1* juillet 2021 lui donnant
M. Bluteau, Mme Paul, M. Monany, Mme Choulet, M. Martin 5., Mme Ségura, Mme Lagarde déhégalion,

ETAIENT EXCUSES : e
Mme Labbé donnant pouveir & M. Sa [5ans titre]
Mme Azoug donnant pouveir & Mme Youssouf Vu le projet de Plan local des mobilités de I'étabiissement public territorial arété le
Mme Dellac donnant pouvoir & M. Bedreddine 28 novembre 2023,

M. Monot donnant pouvoir 3 M. Duprey
M. Chabani donnant pouvoir 2 Mme Lagarde

Sur le rapport du président du Conseil départemental,

aprés en avoir délibéré,

- EMET un avis favorable sur le Plan Local des Mobilités de PEtablissement Public Temitorial
(EPT) Est Ensembie ;

Ripubligus frangaise - libarts, égaits, Fatarmits
Lonssil départsmantal de la Seine-Sain i
Hilal du Départermanl - 93006 Bobigny Cadex - Tal, 01 43 ¢

v seliv-galni-denial
R (T 3% Soberco hire
Trare eS| CUOLOICLIOY Publique X E metrie

Aépublique frangaise - liberté, égalits, fratornite
1 Consail départamantal da la Seine-Saini-Danis
Hovtal du Dapartamant - $3006 Bobigiy Cades - Tal, 01 43 99 83 93

wr vl amni-danisd
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- TRANSMET & I'EPT les remarques détaillées, ci-annexeées.

Pour le président du Conseil départemental
et par délégation,

Signé Electroniguement par : Clivier Weber
Date de signature - 08032024
Qualité : Signature délibérations

Adopté & l'unanimité : v Adopté & | majorité : Voix contre 1 0 Abstentionz = 0

Dats daffichaga du présart acts, le Dita de noffication du présent | Cartfie qua e présant acta est

arts, s devenu exsouois s

Le présent acte peut faire 'objet d'un recours confentieun devant le tribunal administrant de Montreus]
dans un délal de dewr mais & compier de sa notification ou publication.

% Soberco Rire
. . envaonnemenz Puhllque ELLEmetrie

Plan Local de Mobilité Est Ensemble — Mémoire en réponse aux PPA —Juin 2024



Est
Ensemble
Grand Paris

at
our e lim -
. et la justice sociale!

1.2 REMARQUES DETAILLEES DU CD 93

Envoyé en préfecture | 11/03/2024
Riequ en préfecture | 110132024
Pubile i

s

ID - 093-220300082-20240307-2024 02 _07_034-DE

Remarques détaillées des services départementaux

Concernant le plan local des mobilités de I'établissement public territorial Est Ensemble

DIAGNOSTIC :

Pages 8-12 - les données démographiques et statistigues de 'emploi datent de 2018 et sont
donc a actualiser ?

Page 15 © les grands centres commerciaux sont également des centralités importantes
(Grande Porte, Bel Est, Bobigay 2, ..).

Page 25 - le calendrier de la ZFE n'est pas a jour.

Page 123 : le PLM propose de favoriser le stationnement des usagers en rabattement VL vers
les réseaux de transport du fait qu'ils ufilisent les TC sur une partie de leur trajet, contrairement
aux actifs purement automobilistes. Le Département sinterroge sur ce choix puisque
'ensemble des communes de 'EPT se situent en zone dense, sur un territoire ol il serait plus
pertinent de favoriser le rabattement vers les pdles de transport en bus ou modes acfifs (vélo,
marche). De méme les parcs relais sont consommateurs de foncier, de finances publigues et
n‘entrent pas dans une démarche vertueuse de limitation des gaz a effets de serre (GES).

Page 124 : Un recensement et une cartographie des aires de livraisons serait utile pour
développer les actions préconisées par la suite

Page 143: Une étude récente réalisée par le Département autour de la station
Robespierre indique que la distance moyenne parcourue  pied est de 700 m et non 400
m comme indigué dans le PLM. Il v a donc un potentiel de réserve de report modal VL/marche
plus important a exploiter.

Page 150 : le PLM indique que le département se situe dans la moyenne régionale des places
de stationnement vélo, mais il se situe en demiére place des départements de petite couronne.

Page 159 : l'analyse de la marchabilité reprend en grande partie les éléments de diagnostic
contenue dans le plan marche départemental. Cependant, les disparités entre les villes et les
qguartiers restent importantes et ne permettent pas d'avoir une conclusion aussi positive
qu'indigué dans le PLM (les exemples visuels proposés présentes des situations valorisées,
d'autres visuels auraient pu proposer une vision différente).

Page 160 : il y a un biais dans l'analyse di au choix des quartiers étudiés. L'affirmation « fa
portion d'espace public accordée aux piétons est assez importante et est équivalente a celle
accordée 4 la voiture » est & relativiser. Conclure que la marchabilité sur le secteur d’Est
Ensemble est « plutét bonne » n'est pas conforme 3 la réalité a de nombreux endroits (RD 933
sur Bobigny et Bondy, Pont de Bondy, Porte de Montreuil, ue de Paris ___). Une affirmation
d'ailleurs contredite par le barométre des villes marchables qui indique que trois communes
ont été jugées sévérement par les usagers.

Page 162 a 164 et annexe 3 page 362: 'Etat des lieux sur I'accessibilité des voiries offre un
diagnostic complet en dénombrant le nombre d'obstacles, les solutions potentielles et les types
de handicap les plus contraints par I'état de la voirie. Parmi les voiries auditées, un certain
nombre sont des RD sur lesquelles le Département pourrait intervenir (lorsque les obstacles
relevés se situent dans son domaine de compétence).

R (T 3% Soberco hire
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Page 183 : le bonus vélo n'est pas une disposition départementale. Il conviendra de
retirer cette disposition dans le document final.

Page 192 : pour information, le Département souhaite meftre en ceuvre pour la logistique
urbaine durable un partenariat avec les EPT et partenaires.

Page 194/195 - le diagnostic sur les modes alternatifs & la route est partagé. A noter la
prochaine actualisation du Schéma Directeur des Implantations Poriuaires et Activités de
Loisirs (SDIPAL).

Page 195 : l'analyse des implantations logistiques souligne le hub logistique de Pantin (Pantin
Logistique — 150 000 m?) mais d'autres entrepdts sont implantés notamment dans les ZAE du
territoire. Le réglement foncier inscrit dans le PLU- précise les implantations économigues et
logistiques.

Page 198 : l'analyse de la réglementation locale est précise. Ce sujet trés impertant, partagé
dans ce diagnostic, un enjeu d’harmonisation et évolution réglementaire fort (stationnement,
circulation).

Pages 200/202 et annexe 4 : enquéte trés utile pour appréhender les enjeux. Les villes ol le
sujet logistique est le plus prégnant selon I'enquéte - Bondy, Les Lilas, Montreuil.

Page 203 :

» La trés bonne accessibilité autoroutiére du territoire & ajouter comme un atout.

» La croissance du e-commerce est-elle une menace ou une opportunité pour organiser
les livraisons ? Les pratiques actuelles (livraisons & domicile, fractionnement...)
générafrices de nuisances peuvent &ire optimisées vers des solutions durables et
décarbonées.

Page 204 :

» Schéma itinéraire PL : 3 analyser d'un point de vue départemental.
» Compléter avec le projet d'Hétel logistigue SOGARIS ZAC Eco-parc Bobigny.

PLAN D'ACTION :

Page 216 :

Le PLM propose des objectifs chiffrés d'évolution des parts modales sur les trajets domicile f
travail -

¥ Une forte croissance de l'usage du vélo avec un doublement de sa pratique actuelle
¥ Une augmentation significative des déplacements a pied (+ 10%)

» Continuer le développement de la pratique en transports collectifs (+ 5%)

¥ Une stagnation de I'usage des deux-roues motorisés

» Une forte diminution des déplacements en automobile (-23%)

Ces objectifs sont conformes aux orientations de baisse de la mobilité contenu dans le Plan
MoblDF. Mais méme mineure (-1,1%), la baisse des déplacements sur Est Ensemble et
sur la Seine Saint Denis en général mérite d'étre réinterrogée. En effet, selon les
données INSEE, la population du département va continuer de croitre d’environ 100 000
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habitants d'ici 2040 (contrairement 3 I'ensemble de la région qui verra hien sa population
décroitre). De plus, cefte baisse de la mobilité en IDF serait accentuée par le recours massif
au téletravail, or la majorité des emplois occupés par les séquano-dionysiens sont peu
télétravaillables (services, commerce, PME, BTP).

Aussi, certain des objectifs peuvent étre plus volontaristes, en s'inscrivant dans une
orientation de réduction des GES, comme la baisse de la part modale VL qui pourrait
étre plus importante avec la mise en ceuvre de la ZFE et I"arrivée des lignes du GPE.

De méme, I'ohjectif de la part modale piéton sur le trajet domicile travail qui passe de 5.1 a
5,7%, pourrait &tre plus volontariste. D'autant plus avec la volonté de réduire le nombre et les
distances domicile-travail par des actions concrétes, comme l'incitation & la création d’'emploi
sur le territoire et la création d’espaces de co-working. Aussi, un objectif de 10% de part
modale marche sur le trajet domicile/travail est un objectif qu'il conviendrai d*adopter.

Page 221 : sur les RD il est complexe de limiter la circulation des PL (signalétigue/conirdle,
les bus sont des PL donc pas d'aménagement physigue possible). Et vus les gabarits routiers
et les enjeux despace public (confinuités modes actifs, végétalisation et
désimperméabilisation), les aménagements dédiés aux bus ne sont pas si évidents a implanter
dans la densité urbaine d'Est Ensemble.

Page 224 : la définition des circulations PL selon la hiérarchisation du viaire est pertinente. Un
point d'attention - la métropole du Grand Paris préconise de réglementer sur les autorisations
de circulation en fonction de la longueur des PL et non de leur chargement.

Pages 227-228 : le Département souhaite &tre un partenaire pour analyser les évolutions des
voiries départementales pour 'optimisation des flux PL. L'allongement des itinéraires pour les
PL (mobiliers, sens unigues, etc.) ne doit pas &tre contradictoire avec la performance des bus
recherchée. Cette action devra donc se faire au cas par cas et a prieri en dehors des RD. Et
les plans de circulation sont a travailler avec les territoires voisins.

Pages 238 4241 : méme remarque qu'en 2023, & horizon M11 il n'y aura pas de résorption
des difficultés de circulation -

» pont de la Folie : les travaux de comblement de la trémie démarrent pour 1 an

# centre de Noisy-le-Sec : travaux T1

» RD 902 et RD 41 a Montreuil : 2x1 voie sans projet 2024 .

Il s'agira d'adapter le paragraphe 3 & |a carte. Sur la carte - pas d'opération lancée par le
Département sur les RD 20, 902 et 37 a Montreuil.

Pages 242 & 244 - 5'il a &té formulg que la cohabitation entre les bus et les cycles ne constitue
pas un aménagement cyclable, le partage de la voie permet d’insérer les différents modes sur
une voirie au gabarit contraint, sans aveir & pénaliser les bus ou les cycles.

La carte d'un réseau cyclable hiérarchisé indique les voies support du RER V°. A noter que
l'avenue Paul Vaillant Couturier (RD 986) a Bohigny, entre le giratoire Pierre Sémard (RD 40)
et le Pont de Bondy n'est pas intégrée a ce réseau.

Ne pas citer le plan triennal 2022-24 : intégrer sur la carte les aménagements existants 3 date
(exemple RD 117 aux Lilas).

Pages 247 a 249 - cette action recommande de réaliser un plan piéton appliquant les
préconisations du projet « Grand Chemin » aux voiries sous compétence d’Est Ensemble.
Rappel de I'action 3.1 du Plan MeobIDF sur le jalonnement et les choix de revétements sur les

trottoirs {albédo).
% Soberco fire
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Pages 250 & 252 - Le PLM reprend les principes contenus dans le plan marche départemental
de hiérarchisation du réseau piéton afin de mettre aux normes d'accessibilité I'ensemble des
cheminements piétons prioritaires : centralités urbaines, commerces, éguipements scolaires,
points d'arréts TC dans un rayon de 200 m qui feront 'objet d'un audit d'accessibilité. A cette
hiérarchisation du réseau piéton, il manque les PMI, les centres de santé, les EPAHD,
I'ensemble des sites accueillants des personnes en situation de handicap auxquelles il
conviendrait également de réaliser un diagnostic d'accessibilité.

Page 253 : méme remarque qu'en 2023, le stationnement est difficilement transformable en
voie bus car les gabarits ne sont pas les mémes. Par contre il peut &tre une opportunité pour
des micro-hubs de logistigue urbaine.

Page 255 - TZen3 a intégrer au-deld du PLM

Pages 262 4 265 : les préconisations vont dans le sens des engagements départementaux
déja mis en ceuvre lors de travaux de voirie avec la suppression de tout le stationnement VL,
¥ compris pour lautopartage, dans un rayon de 100 m autour des pdles les plus importants.
Cette disposition permet de libérer de I'espace public pour d'autres usages : stationnement
vélo, espace piéton, plantations .

Pages 266 a 273 : l= PLM propose d'appliquer la loi LOM sur la sanctuarisation des 5m en
amont des passages piétons (600 passages piétons ne serait pas en conformité avec la loi)
permettant de récupérer de I'espace public permettant d'installer des arceaux. |l est également
proposé d'augmenter le nombre de stationnements vélo autour des pdles de transport en
redéfinissant une jauge différente du SDSV (Schéma directeur du stationnement vélo en gare)
d'IDFM qui varient par rapport aux recommandations de 'autorité organisatrice.

Page 274 : utiliser le nombre de colis transitant dans un CDU et non pas le tonnage comme
indicateur.

Page 275 : les études de création des CDU doivent se faire principalement dans les pdles
démographigues et commerciaux les plus denses. A noter les projets d'hdtel logistique a
Bagnolet, & Bobigny (SOGARIS) en cours. SOGARIS a ciblé également Montreuil .

Page 275 : ajouter les opérateurs de points-relais dans la démarche de développement des
consignes.

Page 276 - Les vélos cargos sont mentionnés dans cette action alors qu'ils se généralisent
sur le territoire, avec d'autres usages que ceux liés aux livraisons. Pour information les
aménagements cyclables réalisés par le Département excédent souvent les 1,60mL
préconisés dans I'action, sachant que le « Panorama de la cyclo-logistigue 2023, Les Boites
8 vélo » indique 2,5 m pour une piste unidirectionnelle et 4 m pour une piste bidirectionnelle
adapté au vélo-cargo. Et des mesures concernant leur stationnement doivent également étre
proposées. Enfin concernant les points d'accueil PAV, cette tdche doit s’exécuter dans le cadre
d'une réflexion & I'échelle du territoire pour le stationnement des véhicules de livraisons.

Page 280 : considérer les gabarits VUL dans les aménagements des aires de recharge
Page 281 - qui peux porter le projet BioGNY a Pantin logistigue ?

Pages 288 a 299 : Le PLM propose des coupes de principes et des largeurs minimales par
affectation des voies. Des précisions pourront étre apportées quant 4 la largeur du séparateur
de I'aménagement cyclable, notamment au droit des places de stafionnement mais également
pour les voies mixtes bus/ivélos, avec ou sans séparateur franchissable, ou la largeur des
guais bus (2,25mL minimum). Ces dimensionnements sont présentés a 'action 3.2 alors que
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I'attente se fait dés 'action 3.1 sur le schéma de voirie. Les places de stationnement dans les
projets départementaux sont plutdt portées de 1,80m a 2mL.

Page 304 : les agents de circulation doivent également contrdler les pratiques de livraisons et
l'usage des aires de livraisons. Sur la communication, le Projet DIALOG' porté par la Région
propose de constituer une base de données des arrétés relatifs aux PL et une mise 3 jour des
informations dans les applications GPS est inscrit dans la LOIL

Page 307 : il faut considérer les recommandations du CEREMA sur les normes des aires de
livraisons (signalisation verticale). Préconisation : un schéma directeur des aires de livraisons.
Le ratio pour un maillage optimal est cohérent et le Département approuve qu™1 aire sur 10
devra étre équipée de bomes IRVE a charge rapide. Les réglementations proposées sont trés
pertinentes pour optimiser et pacifier les flux de marchandises. Une question d'échelle de la
réglementation a porter & I'échelle départementale est a interroger, ainsi que la réglementation
lige aux moyens de contrdle de l'application. Concemant I'application numérique, des
expénmentations sont portées par la MGP (Argenteuil).

Pages 310 & 314 : cefte action doit inclure une disposition permettant d'installer du
stationnement vélo en habitat collectif dans un partenariat avec les bailleurs sociaux. Le
stationnement vélo est un &ément essentiel d'une politique cyclable systémigue. L'habitat
collectif ne permet pas de stationner son vélo en sécurité. Pourtant, il existe, dans le logement
collectif, un potentiel de création de plusieurs dizaines de milliers de place vélos, en direction
des populations qui, aujourd’hui, pratiguent peu le vélo mais qui vont étre sujettes 3
I'application de la ZFE et qui pourraient pour une part d'entre eux se rabattre vers le vélo. Ce
levier doit &tre activé, la réglementation actuslle prévoit des parts de stationnement vélo en
fonction des surfaces habitables mais uniquement dans les consfructions neuves, il convient
d'équiper en stationnement v&los les habitats collectifs existants.

Page 315 : la question de la programmation de |a logistigue dans les nouveaux quartiers, dés
la phase de conception des projets (centrales de mobilités, consignes, espaces log...) est
importante. Démarche & réaliser avec les aménageurs. Concernant laccessibilité fluviale des
ports, il faut garantir les accés routiers et la mixité des usages bord & canal.

Pages 316 & 318 : le PLM préconise de développer les porosités piétonnes dans les normes
des PLU (taille des ilots, impasse VL poursuivi par des cheminements piétons, etc.). Il faut
étudier de la possibilité d’ouvrir I'accés de certaines résidences privées existantes qui
constituent des ruptures dans la ville et empéchent d'assurer une perméabhilité pigtonne. Enfin
il faut travailler a des nouveaux franchissements piétons Nord Sud du canal de 'Ourcg.

1 https://beta gouv fristartups/dialogue.html
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oEﬁ‘semme 1.3 REPONSES AUX REMARQUES DU CD 93

Grand Paris

Pages 8-12 : les données démographiques et statistiques de I'emploi datent de 2018 et sont donc a
actualiser ?

Réponse Est Ensemble

Lors de I'élaboration du diagnostic les derniéres données INSEE ont été prise en considération. Le
PLM soumis aux PPA est ainsi le fruit d'un travail de plusieurs années et comprend a la fois le
diagnostic réalisé au premier semestre 2022 (données INSEE 2018) et validé en comité de pilotage en
septembre 2022. Il n'est pas prévu de reprendre ces données pour une mise a jour. Mais, dans le
cadre du suivi du PLM différents indicateurs ont été listés dont les données INSEE utilisées lors du
diagnostic qui permettront de mesurer les différentes évolutions.

Remarquen® 2 :

Page 15 : les grands centres commerciaux sont également des centralités importantes (Grande Porte,

Bel Est, Bobigny 2, ...). Modification du PLM

| |
RépOnse Est Ensemble : Bobigny 2 a été supprimé en page 15
Bobigny 2 sera supprimé B
Remarque n® 3 :
Page 25 : le calendrier de la ZFE n’est pas a jour. - Modification du PLM
| |
| |

Le calendrier a été changé en page 25

Réponse Est Ensemble

Le dernier calendrier connu a date sur la ZFE sera pris en compte
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Modification du PLM

Page 123 : le PLM propose de favoriser le stationnement des usagers en rabattement VL vers les : Modification de la page 123 et ajout du
réseaux de transport du fait qu’ils utilisent les TC sur une partie de leur trajet, contrairement aux g  paragraphe suivant : « Compte tenu de la
actifs purement automobilistes. Le Département s’interroge sur ce choix puisque I'ensemble des B  densité du territoire d’Est ensemble, il n’est
communes de I'EPT se situent en zone dense, sur un territoire ou il serait plus pertinent de favoriser : pas prévu de favoriser le rabattement en
le rabattement vers les poles de transport en bus ou modes actifs (vélo, marche). De méme les parcs m  automobile vers les péles de transport, mais
relais sont consommateurs de foncier, de finances publiques et n’entrent pas dans une démarche : plutét de mettre en ceuvre une meilleure
vertueuse de limitation des gaz a effets de serre (GES). m accessibilité en modes actifs et en transports
; B collectifs compte tenu de la densité du
" territoire.. Ainsi, la dimension d’un report
|
L'objectif était de lister les différents types d'usagers du stationnement. Le PLM ne souhaite pas 1§ modal en aut.oiﬂob//e sur les parcs I’.€/GIS ne
favoriser un rabattement automobile vers les TC sur Est Ensemble. Une précision sera apportée au g €49 PGS traité par le PLM dU, fait de la
PLM. m Situation en zone dense contrairement aux
= départements de Grande Couronne ou ce
type de rabattement est souhaitable. »
o L]
Remarquen®5:
Page 124 : Un recensement et une cartographie des aires de livraisons serait utile pour développer les
actions préconisées par la suite
Réponse Est Ensemble
Est Ensemble ne dispose pas de la donnée mentionnée. Les informations sur les aires de livraisons
font partie des indicateurs de suivi a collecter.
T 7 _
Tarspon Digacanens -)\Sobemrcg * Pﬂ'l:ﬁquz metrle Plan Local de Mobilité Est Ensemble — Mémoire en réponse aux PPA —Juin 2024 10
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Page 143 : Une étude récente réalisée par le Département autour de la station Robespierre indique que la distance
moyenne parcourue a pied est de 700 m et non 400 m comme indiqué dans le PLM. Il y a donc un potentiel de réserve de
report modal VL/marche plus important a exploiter.

Réponse Est Ensemble

Les données présentées sont issues de I'EGT et porte sur une moyenne pour arriver a 400 m. et ce quel que soit le motif de
déplacement. Le cas évoque une analyse d'un rabattement a pied pour rejoindre une station de métro et ne prend pas en
compte tous les motifs de déplacements a pied.

Remarquen® 7 :

Page 150 : le PLM indique que le département se situe dans la moyenne régionale des places de stationnement vélo, mais il
se situe en derniére place des départements de petite couronne.

Réponse Est Ensemble

Compte tenu du faible écart constaté entre les départements de petite couronne, la comparaison a Paris semblait plus
pertinente.

Remarque n® 8 :

Modification du
PLM

Le titre a été changé et un
encart pour nuancer a été
rajouté : « NB : les résultats
présentés ici s’appuient sur
une analyse sur 10 secteurs
mais des disparités entre les
villes et les quartiers restent
importantes et ne permettent
pas de conclure a ['échelle
d’Est Ensemble » 11

Page 159 : I'analyse de la marchabilité reprend en grande partie les éléments de diagnostic contenu dans le plan marche
départemental. Cependant, les disparités entre les villes et les quartiers restent importantes et ne permettent pas
d’avoir une conclusion aussi positive qu’indiqué dans le PLM (les exemples visuels proposés présentes des situations
valorisées, d’autres visuels auraient pu proposer une vision différente).

Réponse Est Ensemble

Les analyses ont été réalisées sur des secteurs choisis par les communes comme ayant un fort enjeu piéton. Les relevés
ont été réalisés par le bureau d’étude a partir d'une grille multicritére sur une cinquantaine de points et les résultats
présentés de maniere synthétique représentent les relevés effectués sur ces secteurs. Le titre sera nuancé.

Plan Local de Mobilité Est Ensemble — Mémoire en réponse aux PPA —Juin 2024
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Encemble 1.3 REPONSES AUX REMARQUES DU CD 93

Page 160 : il y a un biais dans I'analyse d au choix des quartiers étudiés. L'affirmation « la portion d’espace public
accordée aux piétons est assez importante et est équivalente a celle accordée a la voiture » est a relativiser. Conclure que
la marchabilité sur le secteur d’Est Ensemble est « plutdt bonne » n’est pas conforme a la réalité a de nombreux endroits
(RD 933 sur Bobigny et Bondy, Pont de Bondy, Porte de Montreuil, rue de Paris ...). Une affirmation d’ailleurs contredite
par le baromeétre des villes marchables qui indique que trois communes ont été jugées séverement par les usagers

Réponse Est Ensemble

Une nuance sera apportée.

. Sommaire

Modification du
PLM

Le titre en page 160 a été
modifié: « Une
marchabilité plutdét bonne
sur les 10 secteurs
enquétés »

Remarque n° 10 :

Page 162 a 164 et annexe 3 page 362: I'Etat des lieux sur l'accessibilité des voiries offre un diagnostic complet en
dénombrant le nombre d’obstacles, les solutions potentielles et les types de handicap les plus contraints par I'état de la
voirie. Parmi les voiries auditées, un certain nombre sont des RD sur lesquelles le Département pourrait intervenir (lorsque
les obstacles relevés se situent dans son domaine de compétence).

Réponse Est Ensemble

Les gestionnaires de voirie seront mobilisés sur ce point dans le cadre de la mise en ceuvre des actions du PLM,.

Remarque n®11: Modification du

PLM

Page 183 : le bonus vélo n’est pas une disposition départementale. Il conviendra de retirer cette disposition dans le
document final.

Réponse Est Ensemble

Le document sera modifié en conséquence.

Titre // paragraphe //
tableau changés en page
183

-

Transport - Déplacement
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Grand Paris

Remarque n®12:

Page 192 : pour information, le Département souhaite mettre en ceuvre pour la logistique urbaine durable un partenariat

avec les EPT et partenaires.

Réponse Est Ensemble

Un schéma directeur de la logistique est en cours de lancement par Est Ensemble. Le Département sera inclus au titre de

partenaire.

Remarque n° 13 :

Page 194/195 : le diagnostic sur les modes alternatifs a la route est partagé. A noter la prochaine
actualisation du Schéma Directeur des Implantations Portuaires et Activités de Loisirs (SDIPAL).

Réponse Est Ensemble
La précision sur I'actualisation du schéma directeur des implantations portuaires sera apportée dans
I'encart grisé en page 192.

Remarque n° 14 :

Page 195 : I'analyse des implantations logistiques souligne le hub logistique de Pantin (Pantin Logistique — 150 000 m?)
mais d’autres entrepots sont implantés notamment dans les ZAE du territoire. Le réglement foncier inscrit dans le PLU-i

précise les implantations économiques et logistiques.

Réponse Est Ensemble

La précision sera apportée.

Modification du
PLM

Fait en page 192 : « Concernant les ports sur
Est Ensemble, une actualisation est prévue du
Schéma Directeur des Implantations Portuaires
et Activités de Loisirs (SDIPAL). Le futur SDIPAL
devra étre pris en compte au cours de la mise
en ceuvre du PLM. »

Modification du
PLM

Page 195 : « [l convient
également de rappeler la
présence d’autres entrepéts
implantés au sein des ZAE
d’Est Ensemble. »

13
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|
ot la ustice 5062

Remarque n® 15 :

Page 198 : I'analyse de la reglementation locale est précise. Ce sujet tres important, partagé dans ce diagnostic, un enjeu
d’harmonisation et évolution réglementaire fort (stationnement, circulation).

Réponse Est Ensemble

Pas de commentaire.

Remarque n® 16 :

Pages 200/202 et annexe 4 : enquéte trés utile pour appréhender les enjeux. Les villes ol le sujet logistique est le plus
prégnant selon I'enquéte : Bondy, Les Lilas, Montreuil.

Réponse Est Ensemble

Ces enquétes sur les livraisons ont permis de mieux objectiver la situation sur Est Ensemble sur ce sujet.

Remarque n® 17 : Modification du
Page 203 : PLM

- Latres bonne accessibilité autoroutiére du territoire a ajouter comme un atout.

- La croissance du e-commerce est-elle une menace ou une opportunité pour organiser les livraisons ? Les pratiques
actuelles (livraisons a domicile, fractionnement...) génératrices de nuisances peuvent étre optimisées vers des
solutions durables et décarbonées.

Synthese corrigée en page
203

Réponse Est Ensemble

La synthese sera modifiée en conséquence.

e 3 Soberco lire
e b et | RSBNATCIIRSEION Publique S Emetrie
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Remarque n’ 18 Modification du

Page 204 :
- Schéma itinéraire PL : a analyser d’un point de vue départemental. PLM
- Compléter avec le projet d’"Hotel logistique SOGARIS ZAC Eco-parc Bobigny. Fait en page 204

Réponse Est Ensemble

Le PLM sera modifié en conséquence.

Remarque n®19:

Page 216:

Le PLM propose des objectifs chiffrés d’évolution des parts modales sur les trajets domicile /travail

Ces objectifs sont conformes aux orientations de baisse de la mobilité contenu dans le Plan MobIDF. Mais méme mineure (-1,1%),
la baisse des déplacements sur Est Ensemble et sur la Seine Saint Denis en général mérite d’étre réinterrogée. En effet, selon les
données INSEE, la population du département va continuer de croitre d’environ 100 000 habitants d’ici 2040 (contrairement a
I'ensemble de la région qui verra bien sa population décroitre). De plus, cette baisse de la mobilité en IDF serait accentuée par le
recours massif au télétravail, or la majorité des emplois occupés par les séquano-dionysiens sont peu télétravaillables (services,
commerce, PME, BTP). Aussi, certain des objectifs peuvent étre plus volontaristes, en s’inscrivant dans une orientation de
réduction des GES, comme la baisse de la part modale VL qui pourrait étre plus importante avec la mise en oeuvre de la ZFE et
I"arrivée des lignes du GPE.

De méme, I'objectif de la part modale piéton sur le trajet domicile travail qui passe de 5,1 a 5,7%, pourrait étre plus volontariste.
D’autant plus avec la volonté de réduire le nombre et les distances domicile-travail par des actions concretes, comme l'incitation a
la création d’emploi sur le territoire et la création d’espaces de co-working. Aussi, un objectif de 10% de part modale marche sur le
trajet domicile/travail est un objectif qu’il conviendrai d’adopter.

Réponse Est Ensemble

Au regard du plan d'actions proposé par le PLM et en fonction des tendances actuelles, la proposition d'évolution des parts
modales est déja ambitieuse. Elle comprend une baisse de 23 % des trajets en automobile, qui est supérieure au taux
d'augmentation démographique attendu sur le département a horizon 2040. Un objectif de 10 % de la part modale de la marche
dans les déplacements domicile / travail semble trop élevé. Il représente un doublement de la part modale marche. Or, seul un
tiers des actifs habite et travaille sur le territoire. L'hypothése retenue pour ce type d'actifs passerait de 21 a 24 %. Ce taux devrait
atteindre 41 % en 2029 pour réaliser I'objectif de 10 % de la part modale marche, ce qui parait difficilement réalisable.

e 3 Soberco lire
Toimpmcbésmeis TIATCIGe TSNS Publique S Emetrie
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1.3 REPONSES AUX REMARQUES DU CD 93

Page 221 : sur les RD il est complexe de limiter la circulation des PL (signalétique/contréle, les bus sont des PL donc pas
d'aménagement physique possible). Et vus les gabarits routiers et les enjeux d'espace public (continuités modes actifs,
végétalisation et désimperméabilisation), les aménagements dédiés aux bus ne sont pas si évidents a implanter dans la

densité urbaine d'Est Ensemble.

Réponse Est Ensemble

L'action porte sur la hiérarchisation générale. L'application des axes ou des aménagements pourraient étre mis en place
pour améliorer la circulation des bus est présentée en action 1.6

Remarque n° 21 :

Page 224 : la définition des circulations PL selon la hiérarchisation du viaire est pertinente. Un
point d’attention : la métropole du Grand Paris préconise de réglementer sur les autorisations de
circulation en fonction de la longueur des PL et non de leur chargement.

Réponse Est Ensemble

Une précision sur la réglementation sera apportée.

Remarque n° 22 :

Modification du PLM

Page 227 encart ajouté : « Modalités de
reglementation des autorisations de circulation :

Il conviendra  d’arréter une  réglementation
cohérente et homogene qui peut se baser soit sur le
tonnage soit sur la longueur des véhicules (préconisé
par la Métropole du Grand Paris). »

Pages 227-228 : le Département souhaite étre un partenaire pour analyser les évolutions des voiries départementales
pour I'optimisation des flux PL. L’allongement des itinéraires pour les PL (mobiliers, sens uniques, etc.) ne doit pas étre
contradictoire avec la performance des bus recherchée. Cette action devra donc se faire au cas par cas et a priori en
dehors des RD. Et les plans de circulation sont a travailler avec les territoires voisins.

Réponse Est Ensemble

La remarque est exprimée dans les points de vigilance en page 228.

-

# Soberco Rire
Toimpmcbésmeis TIATCIGe TSNS Publique S Emetrie
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Grand Paris

. Sommaire

Remarque n° 23 : " Modification du
|
a1 e ' s hor - corotion des difficultés de ™ PLM
Pages 238 2241 : méme remarque qu'en 2023, a horizon M11 il n’y aura pas de résorption des difficultés de m
circulation : u
- ie : Smie dé ® pPage 244 : carte modifié et paragraphe 3
pont de la Folie : les travaux de comblement de la trémie démarrent pour 1 an a 28 paragrap
- centre de Noisy-le-Sec : travaux T1 m modifié: « [..JMais, il n’y aura pas de
-RD 902 et RD 41 & Montreuil : 2x1 voie sans projet 2024. 5 resorption des difficultés de circulation a
Il s'agira d'adapter le paragraphe 3 a la carte. Sur la carte : pas d'opération lancée par le Département sur m horizon M11 du fait des travaux en cours
les RD 20, 902 et 37 a Montreuil. m (Pont de la Folie avec travaux de comblement
: de la trémie, centre de Noisy-le-Sec avec les
RépOnse Est Ensemble m travaux du T1, RD 902 et 41 a Montreuil avec
Le paragraphe 3 et |a carte en conséquence seront modifiés en conséquence. ® 2*1voie).»

o
Remarque n° 24 : . e e
= Moaodification du
Pages 242 a 244 : <'il a été formulé que la cohabitation entre les bus et les cycles ne constitue pas un aménagement ™ PLM
cyclable, le partage de la voie permet d’insérer les différents modes sur une voirie au gabarit contraint, sans avoir a g
pénaliser les bus ou les cycles. La carte d’un réseau cyclable hiérarchisé indique les voies support du RER V. A noter que = o
I'avenue Paul Vaillant Couturier (RD 986) a Bobigny, entre le giratoire Pierre Sémard (RD 40) et le Pont de Bondy n’est pas : Modifications des cartes en
intégrée a ce réseau. Ne pas citer le plan triennal 2022-24 : intégrer sur la carte les aménagements existants 3 date m  Pages 246 et 247
(exemple RD 117 aux Lilas). :
z | |
Réponse Est Ensemble -
Les cartes seront modifiées en conséquence. "
o . o go °
Remarque n° 25 : = Modification du
| |
Pages 247 a 249 : cette action recommande de réaliser un plan piéton appliquant les préconisations du projet « Grand : PI'M
Chemin » aux voiries sous compétence d’Est Ensemble. Rappel de I'action 3.1 du Plan MobIDF sur le jalonnement et les g
choix de revétements sur les trottoirs (albédo). B page 250, précision
| . N | .
p m apportée a laction 3.1
Reponse Est Ensemble m  dansencart en rouge
| |
Le rappel de I'action du PDUIF sera fait [
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Pages 250 a 252 : Le PLM reprend les principes contenus dans le plan marche départemental de hiérarchisation du réseau
piéton afin de mettre aux normes d’accessibilité I'ensemble des cheminements piétons prioritaires : centralités urbaines,
commerces, équipements scolaires, points d’arréts TC dans un rayon de 200 m qui feront I'objet d’un audit d’accessibilité.
A cette hiérarchisation du réseau piéton, il manque les PMI, les centres de santé, les EPAHD, I'ensemble des sites
accueillants des personnes en situation de handicap auxquelles il conviendrait également de réaliser un diagnostic
d’accessibilité.

Réponse Est Ensemble

Aprés échange et validation avec plusieurs communes, il a été choisi d'identifier les secteurs a enjeux prioritaires pour
l'accessibilité de tous tout en restant dans une volumétrie financiére acceptable pour les communes en termes
d'investissement et toujours pour un horizon PLM a 2029. La définition des cheminements prioritaires a été réalisée en
fonction de la programmation prévisionnelle des communes ou en fonction de l'identification des trongons de rues qui se
trouvent dans l'aire de chalandise a pied pour au moins 2 des 3 besoins suivants: rabattement vers les principaux arréts de
bus, desserte des centralités ou rabattement vers un établissement scolaire.

Remarque n° 27 :

Page 253 : méme remarque qu’en 2023, le stationnement est difficlement transformable en voie bus car les gabarits ne
sont pas les mémes. Par contre il peut étre une opportunité pour des micro-hubs de logistique urbaine.

Réponse Est Ensemble

L'action illustre le besoin de rationnaliser I'offre de stationnement. Elle correspond aux secteurs identifiés dans le PLM pour
accueillir des couloirs bus. L'organisation reste cependant a définir en termes d'équilibre entre les différents modes, la
plupart des places de stationnement étant utilisées pour d'autres usages.

Remarque n° 28 :

Page 255 : TZen3 a intégrer au-dela du PLM

Réponse Est Ensemble

Est Ensemble souhaite conserver cette temporalité du TZEN 3.

e 3 Soberco lire
Toimpmcbésmeis TIATCIGe TSNS Publique S Emetrie
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Grand Paris

Remarque n®° 29 :

Pages 262 a 265 : les préconisations vont dans le sens des engagements départementaux déja mis en ceuvre lors de
travaux de voirie avec la suppression de tout le stationnement VL, y compris pour I'autopartage, dans un rayon de 100 m
autour des poéles les plus importants. Cette disposition permet de libérer de I'espace public pour d’autres usages :
stationnement vélo, espace piéton, plantations ...

Réponse Est Ensemble

Pas de commentaire

Remarque n° 30 :

Pages 266 a 273 : le PLM propose d’appliquer la loi LOM sur la sanctuarisation des 5m en amont des passages piétons (600
passages piétons ne serait pas en conformité avec la loi) permettant de récupérer de I'espace public permettant d’installer
des arceaux. Il est également proposé d’augmenter le nombre de stationnements vélo autour des pdles de transport en
redéfinissant une jauge différente du SDSV (Schéma directeur du stationnement vélo en gare) d'IDFM qui varient par
rapport aux recommandations de I'autorité organisatrice.

Réponse Est Ensemble

Pas de commentaire =
" Modification du
o . |
Remarque n® 31: . PLM
|
Page 274 : utiliser le nombre de colis transitant dans un CDU et non pas le tonnage comme indicateur. :
a Page 278 nouvel
Réponse ESt Ensemble L] |nd.|cateur : Nombre de
: colis transitant dans un
L'indicateur sera changé. s CDU

Plan Local de Mobilité Est Ensemble — Mémoire en réponse aux PPA —Juin 2024
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Modification du PLM

Page 279 : la précision suivante a été apportée : « [/
est a noter que les études de création des CDU
doivent se faire principalement dans les péles
démographiques et commerciaux les plus denses
(projets d’hétel logistique & Bagnolet, & Bobigny
(SOGARIS) en cours et SOGARIS a également identifié
Montreuil comme secteur potentiel. »

Remarque n® 32 :

Page 275 : les études de création des CDU doivent se faire principalement dans les pdles
démographiques et commerciaux les plus denses. A noter les projets d"hotel logistique a
Bagnolet, a Bobigny (SOGARIS) en cours. SOGARIS a ciblé également Montreuil.

Réponse Est Ensemble

La précision sera apportée

R °33:
emarquen Modification du PLM

p. 279 la précision suivante a été apportée :
« 'enjeu est de créer un réseau mutualisé entre
les différents acteurs de la livraison, les
opérateurs de points-relais et du e-commerce »

Page 275 : ajouter les opérateurs de points-relais dans la démarche de développement des consignes.

Réponse Est Ensemble

La précision sera apportée

Remarque n° 34 :

Modification du
PLM

Page 276 : Les vélos cargos sont mentionnés dans cette action alors qu’ils se généralisent sur le territoire, avec d’autres
usages que ceux liés aux livraisons. Pour information les aménagements cyclables réalisés par le Département excedent
souvent les 1,60mL préconisés dans I'action, sachant que le « Panorama de la cyclo-logistique 2023, Les Boites a vélo »
indique 2,5 m pour une piste unidirectionnelle et 4 m pour une piste bidirectionnelle adapté au vélo-cargo. Et des
mesures concernant leur stationnement doivent également étre proposées. Enfin concernant les points d’accueil PAV,
cette tache doit s’exécuter dans le cadre d’une réflexion a I'échelle du territoire pour le stationnement des véhicules de
livraisons.

Réponse Est Ensemble

Le PLM indique un minimum de 1,6m de large. Les précisions indiquées seront apportées.
Les vélos cargos a usage professionnel pourront stationner sur les aires de livraisons. L'action 3.7 prévoit 3 m? de
stationnement vélo en plus pour l'accueil de vélo cargos dans I'habitat collectif par tranche de 20 places.

p. 280 il a été précisé :
« (de préférence 2,5 m pour
une piste unidirectionnelle
et 4 m pour une piste
bidirectionnelle adapté au
vélo-cargo). »

-

Transport - Déplacement
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Grand Paris

Remarque n° 35 :

Page 280 : considérer les gabarits VUL dans les aménagements des aires de recharge

Réponse Est Ensemble

L'action prend en compte les recommandations du CEREMA pour l'implantation des bornes IRVE. Elles permettent déja a
une grande partie des VUL de stationner et de se recharger. De plus, il est précisé dans I'action 3.5 qu’une aire de livraisons
sur 10 devra permettre I'avitaillement pour les véhicules électriques.

Remarque n° 36 :

Page 281 : qui peux porter le projet BioGNV a Pantin logistique ?

Réponse Est Ensemble

Il n'y a pas d'acteurs identifiés a date.

Remarque n° 37 :

Pages 288 a 299 : Le PLM propose des coupes de principes et des largeurs minimales par affectation des voies. Des
précisions pourront étre apportées quant a la largeur du séparateur de I'aménagement cyclable, notamment au droit des
places de stationnement mais également pour les voies mixtes bus/vélos, avec ou sans séparateur franchissable, ou la
largeur des quais bus (2,25mL minimum). Ces dimensionnements sont présentés a I'action 3.2 alors que I'attente se fait
dés I'action 3.1 sur le schéma de voirie. Les places de stationnement dans les projets départementaux sont plutét portées
de 1,80m a 2mL.

Réponse Est Ensemble

Les coupes de principes proposées par |'action pourront évoluer en fonction des choix des différents acteurs compétents
sur les voiries.
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p. 313, la précision suivante a été apportée :
« En parallele, Est Ensemble apportera son
concours pour alimenter le projet DIALOG 1
porté par la Région afin de constituer une base
de données des arrétés relatifs aux PL et une
mise a jour des informations dans les
applications GPS. »

Remarque n° 38 :

Page 304 : les agents de circulation doivent également contrdler les pratiques de livraisons et
I'usage des aires de livraisons. Sur la communication, le Projet DIALOG1 porté par la Région
propose de constituer une base de données des arrétés relatifs aux PL et une mise a jour des
informations dans les applications GPS est inscrit dans la LOL.

Réponse Est Ensemble

Le controle des aires de livraisons est proposé dans l'action 3.5. La précision sur le projet
DIALOG1 sera intégrée dans le PLM.

Remarque n° 39 :

livraisons. Le ratio pour un maillage optimal est cohérent et le Département approuve qu’’1 aire sur 10 devra étre équipée
de bornes IRVE a charge rapide. Les réglementations proposées sont trés pertinentes pour optimiser et pacifier les flux de
marchandises. Une question d’échelle de la réglementation a porter a I'échelle départementale est a interroger, ainsi que
la réglementation liée aux moyens de contréle de I'application. Concernant I'application numérique, des expérimentations
sont portées par la MGP (Argenteuil).

Réponse Est Ensemble

Pas de commentaire.

Page 307 : il faut considérer les recommandations du CEREMA sur les normes des aires
de livraisons (signalisation verticale). Préconisation : un schéma directeur des aires de

Modification du PLM

Remarque n° 40 :

Pages 310 a 314 : cette action doit inclure une disposition permettant d’installer du
stationnement vélo en habitat collectif dans un partenariat avec les bailleurs sociaux. Le

page 315 il est précisé : « en paralléle, il convient d’agir au
coté des bailleurs sociaux pour augmenter le

stationnement vélo est un élément essentiel d’une politique cyclable systémique. L’habitat
collectif ne permet pas de stationner son vélo en sécurité. Pourtant, il existe, dans le logement
collectif, un potentiel de création de plusieurs dizaines de milliers de place vélos, en direction
des populations qui, aujourd’hui, pratiquent peu le vélo mais qui vont étre sujettes a
I'application de la ZFE et qui pourraient pour une part d’entre eux se rabattre vers le vélo. Ce
levier doit étre activé, la reglementation actuelle prévoit des parts de stationnement vélo en
fonction des surfaces habitables mais uniquement dans les constructions neuves, il convient
d’équiper en stationnement vélos les habitats collectifs existants.

Réponse Est Ensemble

Seules les nouvelles constructions étaient prises en compte. Un encart sera ajouté pour
compléter cette action.

e 3 Soberco lire
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stationnement vélo dans I’habitat existant » page 318, la
précision suivante dans encart rouge : « Stationnement
vélo dans les habitats collectifs existants :

L’habitat collectif existant ne permet pas toujours de
stationner son vélo en sécurité. Le stationnement sécurisé
permet pourtant d’accompagner le changement de
pratique. Est Ensemble travaillera aupres des bailleurs
sociaux pour le développement de stationnement vélo »
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Remarque n° 41 : Modification du PLM

Page 315 : la question de la programmation de la logistique dans les nouveaux quartiers, page 320, la précision suivante dans

| |
dés la phase de conception des projets (centrales de mobilités, consignes, espaces log...) m  |'encart rouge : « Il conviendra de veiller a
est importante. Démarche a réaliser avec les aménageurs. Concernant |'accessibilité : I'utilisation des installations ferroviaires et
fluviale des ports, il faut garantir les accés routiers et la mixité des usages bord a canal. m ou fluviales pour les entreprises qui
, bl : s’implantent sur ces sites afin de conserver
Reponse Est Ensemble m leur vocation premiere et sur I'accessibilité
m  fluviale des ports de garantir les accés
La précision sur |'accessibilité fluviale des ports sera apportée. : routiers et la mixité des usages au bord du
= canal. »
° [ ]
Remarque n® 42 :
Pages 316 a 318 : le PLM préconise de développer les porosités piétonnes dans les
normes des PLU (taille des ilots, impasse VL poursuivi par des cheminements piétons,
etc.). Il faut étudier de la possibilité d’ouvrir I'acces de certaines résidences privées
existantes qui constituent des ruptures dans la ville et empéchent d’assurer une
perméabilité piétonne. Enfin il faut travailler a des nouveaux franchissements piétons
Nord Sud du canal de I'Ourcq.
4
Réponse Est Ensemble
L'action 3.9 integre déja ces remarques.
T 7 _
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Retours sur l'avis d’lle-
de-France Mobilités
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Est 2.1 DELIBERATION D’ILE-DE-FRANCE MOBILITES
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fledeFrance X
mobilités A
La directrice Prospective, études Paris le
et Jeux Olympiques et Paralympiques 25 MARS 2024

Prospective et Etudes/24001263-A1/SMN
Affaire suivie par ; Arantxa JULIEN

Tél: 0L 87 0522 19

Mgl : arantxa.julien@iledefrance-mobilites fr

Monsieur Patrice BESSAC
Président

Etablissement public territorial Est
Ensemble

100 avenue Gaston Roussel

93232 Romainville Cedex

Lettre recommandée avec accusé de réception /¢ {39 7212 Dola D

Monsieur e Président,

Par courrier date du 20 décembre 2023 et recu le 26 décembre 2023, vous avez sollicité
I'avis d'Ile-de-France Mobilités sur le projet de plan local de mobilité (PLM) élaboré par
|'établissement public territorial Est Ensemble, arrété par délibération en date du 28
novembre 2023, avant la consultation ultérieure du public,

En préambule, il convient de saluer la démarche d'Est Ensemble, gui a souhaité réviser son
Plan local de déplacements et se doter d'un document cadre actualisé pour la mise en
ceuvre de I'ensemble de ses palitiqgues de maobilité. Le Plan local de mobilité constitue en
effet une véritable opportunité pour susciter le dialogue entre communes et plus largement
avec l'ensemble des acteurs de la mobilité sur un territoire, et pour faire émerger un plan
d’actions partagé en faveur d'une mobilité durable,

L'avis d'Ile-de-France Mobilités, en tant qu'autorité organisatrice de la mobilité et en tant
que responsable de I'élaboration et de l'animation de la mise en ceuvre du Plan de
déplacements urbains d'lle-de-France (PDUIF), porte sur la compatibilité du plan d'actions
pmpqsé avec les objectifs et les actions inscrits au PDUIF appmuvé en juin 2014, qul est
celui en vigueur au moment de I'arrét du PLM par le conseil communautaire d'Est Ensemble.

Le Plan des mobilités en fle-ge-France, qui doit succéder & I'actuel PDUIF, a été présents
au consell d'administration d'lle-de-France Mobilités le 6 février 2024, et devrait étre arréte
par le Conseil régional le 27 mars 2024 puis soumis & |a concertation avant d'étre approuvé
courant 2025, L'EPT Est Ensemble a sulvi activement cette élaboration, et de nombreuses
mesures contenues dans le PLM permettront de décliner les actions du nouveau plan
régional.

Le projet de PLM élaboré par Est Ensemble s'appuie sur une évaluation du précédent PLD
ainsi qu'un diagnostic ciblé du territoire et de ses enjeux de mobilité. Le diagnostic rend
bien compte des enjeux spécifiqgues du territoire. L'approfondissement de certains volets,
dans la partie diagnostic, notamment I'accessibilité de la voirie et les livraisons, est & cet
égard trés intéressant.

fle-de-France Mobilités
41 rue de Chateaudun - 75009 Paris — Tél, : 01 47 53 28 00 - Fax : 01 4705 11 05
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De manlére générale, les mesures retenues sont ambitieuses et les priorités d'intervention
bien définies, mais leur concrétisation ne ressort pas toujours des fiches. Le niveau
d'engagement des différentes communes n'est par exemple que rarement mentionné, alors
gue leurs compétences notamment en matiére de voirie ou de stationnement les rend
centrales dans la mise en ceuvre opérationnelle.

Par ailleurs, le nombre d'actions retenues dans le PLM est relativement élevé, ce qul peut
conduire & une difficulté de mise en ceuvre et de suivi, L'association étroite des partenaires
tout au long du processus d'élaboration devrait néanmoins permettre une bonne mise en
euvre de celles-ci, d'autant qu'un grand nombre de mesures est deja engagé. Le rile
d'animation de I'EPT, bien identifié dans le Plan, sera essentiel pour maintenir la dynamique
enclenchée lors de I'élaboration, La présentation pour chaque action, d'objectifs chiffrés,
d'un calendrier, d'une identification des maitres d'ouvrage concernés et d'éléments de
colits, est en cela trés positive. Toutefois, & la lecture du document, il n'est pas toujours
aisé de comprendre s| ces actions font réellement I'objet d'engagements de la part des
maltres d'ouvrage pour des réalisations dans la temporalité du PLM. Pour certaines actions
enfin, le PLM renveie & |'élaboration de plans ultérieurs, plan marche ou schéma directeur
logistigue, pour lequel il donne un cadre. A cet égard, ile-de-France Mobilités tient 3
rappeler que le PLM doit étre le plus concret et le plus engageant possible,

Deux sujets rarement abordés dans les PLM ont été approfondis par I'EPT, au regard de
I'importance de ces enjeux sur son territoire : la logistique et les infrastructures de
recharge pour véhicules électrigues (IRVE). Concernant |a logistique, la proposition de
réaliser un schéma logistique est pertinente et permettra de rendre cette action plus
opérationnelle. Concernant les IRVE, le travall de quantification des besoins est trés utile
pour permettre aux différents acteurs concernés d'organiser le déploiement des bornes.

L'avis rendu ici par Ile-de-France Mobilités se fonde sur les attendus du PDUIF, document
en vigueur au moment de I'arrét du PLM par le consell communautaire d'Est Ensemble.
Neéanmoins, dans un souci d'anticipation de la prise en compte des principales évolutions
qui pourraient étre Introduites par le Plan des mobilités en Ile-de-France, le présent avis
joint & ce courrier Inclut a toutes fins utiles des remarques relatives a des recommandations
el prescriptions présentes dans |e projet de Plan des mobilités proposé le 6 février 2024
par Ile-de-France Mobitités au Conseil régional d'Ile-de-France.

Les services d'ile-de-France Mobilités se tiennent & votre disposition pour fournir
davantage de précisions sur ces analyses en phase de finalisation du PLM, puls pour vous
accompagner dans la mise en czuvre du PLM, une fols celui-cl approuvé.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, I'expression de ma trés haute considération.
,f f) i \

Laurence DEBRINCAT

PI ; Avis d'Tle-de-France Mobilités en tant que personne publique associée sur e Plan local de mabilité
(PLM) d'est Ensembie, arrété par délibération en date du 25 novembre 2023

France =
mobilités Lo

41 rue de Chateaudun - 75009 Paris - Tél. : 01 47 53 2600 - Fax : 01 47 05 11 05
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iledeFrance F%
mobilites
Direction Prospective, Etudes et JOP
Departement Etudes et Plan de Déplacements Urbains

Mars 2024

PLAN LOCAL DE MOBILITE
ELABORE PAR L'ETABLISSEMENT PUBLIC TERRITORIAL EST ENSEMBELE

Avis d’Ile-de-France Mobilités
en tant que personne publique associée

1. INTRODUCTION

Le présent rapport constitue I'avis d'Ile-de-France Mobilités sur le projet de Plan local de
mobilité (PLM) €laboré par I'Etablissement public territorial Est Ensemble couvrant neuf
communes. Toutes ces communes sont situées dans le département de Seine-Saint-Denis.

1.1. Les Plans locaux de mobilité, déclinaison locale du PDUIF

L'élaboration de Flans locaux de mobilité (FLM) - nouvelle dénomination des Flans locaux
de déplacements depuis la loi d'onientation des mobilités (LOM) - est une spécificité
francilienne prévue par le Code des transports (articles L1214-30 a L1214-36). Le Flan de
déplacements urbains d'Ile-de-France (PDUIF) est complété par des PLM qui en détaillent
et en précisent le contenu.

En effet, si le PDUIF fixe pour I"ensemble du terrtoire régional les principales orientations
pour 'organisation des transports de personnes et de marchandises, |la circulation et le
stationnement, il ne peut toutefois pas prévoir, par principe de subsidiarité, les actions
précises a mener a une echelle territoriale fineg, ni leur maitrise d'ouvrage, ni leur calendrier
previsionnel.

L'élaboration des PLM a été rendue obligatoire par la LOM pour les établissements publics
de coopération intercommunale (EPCI), hors communautés de communes, ainsi gue pour
la Ville de Paris. Les FLM, dont le caractére operationnel tel qu'il est défini dans le FDUIF
est essentiel, doivent donc constituer un instrument programmatique privilégié de la mise
en ceuvre du PDUIF au niveau intercommunal.

Le PDUIF, élaboré par Ile-de-France Maobilités et approuvé par le Conseil Régional le 19
Juin 2014, fixe les objectifs et le cadre de la peliique de mobilité des personnes et des
biens en ile-de-France pour I'ensemble des modes de transpert. Ses actions ont pour
ambition de faire évoluer 'usage des modes vers une mobilité plus durable.

Pour atteindre les objectifs du PDUIF, il est nécessaire de changer les conditions de
déplacement et les comportements. Le PDUIF décline & cet effet trente-quatre actions au
sein de neuf défis ; les défis 1 & 7 concernent les conditions de déplacement et les defis &
et 9 les comportements :

= Défi 1 : Construire une ville plus favorable aux déplacements a pied, a vélo et en
transports collectifs ;
« Defi 2 : Rendre les transports collectifs plus attractifs ;

5 —
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Défi 3 : Redonner a la marche de |'importance dans la chaine de déplacement ;

Défi 4 : Donner un nouveau souffle 3 la pratique du vélo ;

Défi 5 : Aair sur les conditions d'usage des modes individuels motorisés ;

Défi 6 : Rendre accessible I'ensemble de |a chaine de déplacement ;

Défi 7 1 Rationnaliser I'organisation des flux de marchandises et favoriser |'usage

de la voie d'eau et du train ;

« Défi 8 : Construire un systéme de gouvernance qui responsabilise les acteurs dans
la mise en ceuvre du PDUIF ;

+ DE&fi 9 : Faire des Franciliens des acteurs responsables de leurs déplacements.

La trés arande majorité de ces actions sont des recommandations 3 destination des acteurs
concernés. Néanmoeins, quatre actions ont un caractére prescriptif et simposent aux
documents d'urbanisme et aux décisions prises par les autorités chargées de la police de
la circulation ayant des effets sur les déplacements en Ile-de-France, aux actes pris au
titre du pouwveir de la police du stationnement ainsi qu'aux actes relatifs & la gestion du
domaine public routier.

Parmi les trente-quatre actions du PDUIF, douze sont identifiées comme relevant
essentiellement de |la responsabilité des EPCI ou des communes. Ces actions constituent
le volet socle des PLM, elles doivent nécessairement y &tre traitées :

Action 2.4 : Un réseau de bus attractif

Action 2.5 : Aménager des pdles d'échanges de qualité

Action 3/4.1 : Pacifier la voirie

Action 3/4.2 : Résorber les principales coupures urbaines

Action 3.1 : Aménager la rue pour le piéton

Action 4.1 : Rendre la voirie cyclable

Action 4.2 : Favoriser le stationnement des vélos

Action 5.1 : Atteindre un objectif de sécurité routiére ambitieux

Action 5.2 : Mettre en ceuvre, au niveau local, une politique de stationnement au
service d'une mobilité durable

Action 6.1 : Rendre la voirie accessible

* Action 7.1 : Préserver et développer des sites & vocation logistique

* Action 7.4 : Contribuer & wune meilleure efficacité du transport routier de
marchandises et optimiser les conditions de livraison

Ainsi, le lien avec le PDUIF doit étre clairement établi dans les PLM et la bonne articulation
de ces documents est nécessaire.

La feuille de route 2017-2020 approuvée par le conseil d'Ile-de-France Mobilités en octobre
2017 est venue compléter le PDUIF. Elle a conforté les actions du PDUIF et lui a donné une
nouvelle ambition. Viennent s'ajouter aux douze actions du wolet socle & décliner
prioritairement dans les PLM deux actions de la feuille de route :

s développer les services vélos ;
+ gccélérer la mise en place de plans de mobilité dans les entreprises et
administrations et le développement du conseil en mobilité.

1l est important de souligner gue la mise en ceuvre de ces actions ne reléve pas seulement
de |la responsabilité de I'EPCI porteur de I'élaboration du PLM, mais bien de I'ensemble des
acteurs de la mobilité sur le terrtoire, et notamment des communes, du département ou
d'ile-de-France Mobilités.

Le Plan des mobilités en fle-de-France, qui doit succéder & I'actuel PDUIF, a été présenté
au conseil d'administration d'Tle-de-France Mobilités le & février 2024, et devrait étre arrété
par le Conseil régional le 27 mars 2024 puis soumis a la concertation avant d’&tre approuve
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courant 2025. L'EPT Est Ensemble a suivi activement cette €laboration, et de nombreuses
mesures contenues dans le PLM permettront de décliner les actions du nouveau plan
régicnal.

L'avis rendu ici par Ile-de-France Mobilités se fonde sur les attendus du PDUIF, document
en vigueur a I'arrét du PLM par le conseil communautaire d'Est Ensemble. Néanmoins, dans
un souci de prendre en compte les principales évolutions gui pourraient étre introduites
par le Plan des mobilités en fle-de-France, le présent avis inclut a toutes fins utiles des
remarques relatives & des recommandations et prescriptions présentes dans le projet de
Plan des mobilités.

1.2. Modalités d'approbation des PLM

L'article L.1214-32 du Code des transports prévoit que « le projet de plan local de mobilité
est arrété par l'organe délibérant de I'établissement public {...). Le projet est soumis pour
avis au conseil régional d'lle-de-France, aux conseils municipaux et départementaux
intéressés, aux représentants de I'Etat dans les départements concemés ainsi qu's fle-de-
France Mobilités dans un délai et des conditions fixés par voie régiementaire. Il est ensuite
soumis par le président de I'"établissement public (...) & Iz procédure de participation du
public prévue & l'article L123-19 du code de 'environnement =.

Conformément & ces dispositions, I'EPT Est Ensemble a arrété son projet de PLM par
délibération du Conseil territorial du 28 novembre 2023. 1l a sollicité I'avis d'fle-de-France
Mobilités par courrier daté du 20 décembre 2023 et recu le 26 décembre 2023,

1.3. L'avis d’'Ile-de-France Mobilités

L'avis d'Ile-de-France Mobilités, en tant qu‘autorité organisatrice de la mobilité et en tant
gue responsable de I'élaboration et de I'évaluation du PDUIF, a pour objectif d'analyser la
compatibilité du plan d"action proposé avec les objectifs et les mesures inscrits au PDUIF.
Une attention particuliére est portée sur les prescriptions du PDUIF et sur les actions du
volet socle. L'avis apporte également un éclairage sur l'articulation entre le plan d'action
du PLM et les axes proposés peur le futur Plan des mobilités en fle-de-France, dénommé
dans la suite de cet avis « Plan des mobilités =,

L'avis d'Ile-de-France Mobilités ne préjuge pas de l'avis des autres maitres d'ouvrage et
notamment des gestionnaires de voirie sur les actions qui les concernent pour les modes
de transport autres que les transports collectifs.

2.LE PLAN LOCAL DE MOBILITE ELABORE PAR L'ETABLISSEMENT
PUBLIC TERRITORIAL EST ENSEMBLE

2.1. Présentation générale du projet de PLM
Le projet de PLM élaboré par I'EFT Est Ensemble comporte quatre orientations :

* Qrientation n® 1 - Transformer I'espace public pour réduire 'usage de la voiture et
apaiser la wille

e 3 Soberco hire
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* Ornentation n® 2 - Développer I'offre et les services pour des mobilités décarbonées
et lutter contre 'autosclisme

s  QOrientation n® 3 - Construire un cadre référentiel et réglementaire pour agir sur les
mobilités

* COrientation n® 4 - Accompagner le changement des pratiques

Ces orientations se déclinent en 34 actions :

Actions de I'orientation n® 1 - Transformer I'espace public pour réduire I'usage de la voiture
et apaiser la ville

1.1 - Hiérarchiser le réseau viaire & |'échelle d'Est Ensemble

1.2 - Faire évoluer les autoroutes sur Est Ensemble

1.3 - Contraindre la circulation de transit et la circulation de poids lourds

1.4 - Réaliser une pacification réelle des secteurs en zone 30

1.5 - Rue aux écoles : sécuriser I'ensemble des entrées/sorties des établissements scolaires
1.6 - Aménager la voirie pour améliorer la performance des lignes fortes du réseau bus
1.7 - Poursuivre le développement du maillage cyclable

1.8 - Faire d'Est Ensemble un territoire marchable et faire du projet du Grand Chemin un
exemple de stratégie territoriale piétonne

1.9 - (Euvrer pour la mise en accessibilite

1.10 - Utiliser des espaces actuellement déwvolus aux stationnements automobiles &
d'autres usages

Actions de l'orientation n® 2 - Deévelopper l'offre et les services pour des mobilités
décarbonées et lutter contre |'autosclisme

2.1 - Développer l'offre bus (en fonction des besoins et des opportunités identifiées par
I'étude bus meneée par Est Ensemble)

2.2 - Fawvoriser la mise en place de réels pdles d'échanges multimodaux

2.3 - Porter la mise en ceuvre d'un plan de stationnement vélo ambitieux

2.4 - Développer I'offre de services pour les vélos et la micromaobilité

2.5 - Développer les services pour la mise en place de livraisons propres et favoriser les
expérimentations

2.6 - Dimensionner et déterminer le type d'offre de bornes de recharge électrique et
stations (bio)GNY

2.7 - Développer I'offre d'autopartage

Actions de |'orientation n® 3 - Construire un cadre référentiel et réglementaire pour agir
zur les mobilités

3.1 - Esquisser un schéma de voirie et un référentiel d'aménagements cyclables

3.2 - Appliquer le futur schéma directeur d'Est Ensemble de la logistique

3.3 - Faire évoluer les politigues de stationnement et assurer leur contréle

3.4 - Réaliser un diagnostic de I'offre de stationnement en ouvrage

3.5 - Faire évoluer les politigues de livraisons et assurer leur contrdle

3.6 - Conduire une étude spécifigue sur 'opportunité d'une fourriégre intercommunale
3.7 - Déterminer les normes de stationnement dans les nouvelles constructions

3.8 - Préserver / développer les sites & vocation logistique

3.9 - Définir un cadre réglementaire pour favoriser les permé£abilités piétonnes

- LI - o _ o

4.1 - Mener des campagnes de communication et de sensibilisation sur la mobilité
alternative a la voiture individuelle

4.2 - Inciter les entreprises & s'inscrire dans une démarche de PDMe

4.3 - Développer le Conseil en Mobilité
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4.4 - Renforcer le maillage des ateliers d’apprentissage et d’accompagnement & la pratique
du vélo

4.5 - Etre pro-actif avec la population et les entreprises locales pour les accompaaner avec
la mise en ceuvre progressive de la ZFE et favoriser la démotorisation

4.6 - Suivre la mise en place des actions du PLM

4.7 - Suivre et évaluer les incidences environnementales des actions du PLM

4.8 - Coordonner la mise en ceuvre des actions et le rile des différents acteurs de la
muobilité sur le terntoire

Pour chaque fiche-action, le projet de PLM :

rappelle les constats du diagnostic et les objectifs & atteindre ;

» décrit les mesures & mettre en place et leurs conditions de mise en ceuvre, c'est-a-
dire : I'échelle dintervention, les colts, les acteurs concernés et leurs rdles,
I'horizon de mise en ceuvre (court, moyen ou long terme) et le niveau de complexité
technigue, financiére ou de coordination des acteurs ;

+ identifie des indicateurs de suivi des mesures.

2.2. L'association des partenaires

L'EPT Est Ensemble a élaboré le projet de PLM de maniére partenariale en associant
largement les partenaires concernés par la mobilité (Etat, Région, Département de Seine
Saint-Denis, Ile-de-France Mobilités, communes, opérateurs de transport, associations...)
tout au long de la démarche :

s ateliers thématiques pour partager le diagnostic et construire une vision partagée
des orientations ;

* comités de pilotage ;

* comités techniques ;

* comités des partenaires ;

s réunions bilatérales avec I'ensemble des acteurs directement impliqués dans la mise
en ceuvre du plan d'action ;

ile-de-France Mobilités a &té conviée & l'ensemble de ces instances. Par ailleurs, des
échanges ent eu lieu entre 'EPT Est Ensemble et fle-de-France Mobilités & différentes
&tapes de I'élaboration. Ile-de-France Mobilités a ainsi pu émettre des remarques sur
I'ensemble du projet, et en particulier sur le plan d'action, qui ont té prises en compte
dans leur grande majorité.

Cette association continue des principaux partenaires devrait contribuer a une bonne mise
en ceuvre des actions, pour lesquelles ils ont pu s’engager durant le processus.

L'asscciation des partenaires pour I'élaboration du PLM est donc jugée trés satisfaisante
par Ile-de-France Mobilités.
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3. AVIS GENERAL D'ILE-DE-FRANCE MOBILITES

Le projet de PLM élaboré par Est Ensemble s'appuie sur une évaluation du précédent PLD
ainsi qu'un diagnostic ciblé du territoire et de ses enjeux de mobilité. Le diagnostic rend
bien compte des enjeux specifiques du terntoire. L'approfondissement de certains volets,
dans la partie diagnostic, notamment |'accessibilité de la voirie et les livraisons, est & cet
égard trés intéressant.

En ce qui concerne le plan d'action, le PLM traite bien de I'ensemble du volet socle du
PDUIF, mais avec une précision variable. Le travail approfondi mené sur la higrarchisation
de la voirie permet d'aboutir & des recommandations en termes d'aménagement de
I'espace public, utiles au regard de la densité d'utilisation des wvoiries par les différents
modes de déplacement.

De maniére générale, les mesures retenues sont ambitieuses et les prionités d'intervention
bien définies, mais leur concrétisation ne ressort pas toujours des fiches. Le niveau
d'engagement des différentes communes n'est par exemple que rarement mentionné, alors
que leurs compétences notamment en matiére de voirie ou de stationnement les rend
centrales dans la mise en ceuvre opérationnelle.

Le choix des quatre orientations pour la structuration du plan d'action (espace public, offre
et services, cadre réglementaire, changements de pratiques) ne rend pas toujours aisée
za lecture. Ce choix, qui s'appuie sur la nature des actions (infrastructures, services,
réglementation, changements de comportement), ne permet pas en effet davoir une
compréhension globale de la stratégie par thématigue. Ainsi, il est souvent nécessaire de
ze référer a plusieurs actions dans des orientations différentes pour avoir une appréhension
globale de la stratégie en matiére de vélo, de bus, de transport de marchandises, de
stationnement, etc.

La présentation des fiches-actions est trés dense, avec de trés nombreux encarts et
tableaux. Elle pourrait plus mettre en exergue les objectifs (chiffrés en particulier) de
chaque action qui sont parfois difficiles 3 identifier dans le document.

Par ailleurs, le nombre d'actions retenues dans le PLM est relativement élevé, ce qui peut
conduire & une difficulte de mise en ceuvre et de suivi. L'association étroite des partenaires
tout au long du processus d'élaboration devrait néanmoins permettre une bonne mise en
ceuvre de celles-ci, d'autant qu'un grand nombre de mesures est déjd engagé. La
présentation pour chague action, d'objectifs chiffrés, d'un calendrier, d'une identification
des maitres d'ouvrage concernés et d'éléments de colts, est en cela trés positive.
Toutefois, a la lecture du document, il n'est pas toujours aisé de comprendre si ces actions
font réellement l'objet d'engagements de la part des maitres d'ouvrage pour des
réalisations dans la temporalité du PLM. Certaines fiches s'en tiennent en effet 3 des axes
d'intervention pricritaires et des principes d'action généraux, certes pertinents mais non
déclinés sur le territoire et/ou dans le temps. C'est le cas par exemple de la pacification
(zones 30) ou de la mise en accessibilité de la voirie. Pour certaines actions enfin, le PLM
renvoie & |'élaboration de plans ultérieurs, plan marche ou schéma directeur logistique,
pour leguel il donne un cadre. A cet égard, fle-de-France Mobilités tient & rappeler que le
PLM doit &tre le plus concret et le plus engageant possible.

Le plan d'action du PLM porte des objectifs ambitieux pour les modes actifs et la mise en
accessibilité du territoire. Par ailleurs, de nombreuses mesures sont listées pour les
transports collectifs, en particulier de surface, démontrant la wvolonté du territoire
d'améliorer la desserte et la performance des bus. [Sans titre]
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Deux sujets rarement abordés dans les PLM ont été approfondis par I'EPT, au regard de
'importance de ces enjeux sur son territoire : la logistique et les infrastructures de
recharge pour véhicules électrigues (IRVE). Concernant la logistique, la proposition de
réaliser un schéma logistique est pertinente et permettra de rendre cette action plus
opérationnelle. Concernant les IRVE, le travail de quantification des besoins est trés utile
pour permettre aux acteurs d'organiser le déploiement des bornes.

Le rile d’animation de I'EFT, bien identifié dans le Plan, sera essentiel pour maintenir la
dynamigue enclenchée. En particulier, concernant les actions pour lesquelles certaines
communes ne se sont pas engagees, comme |'accessibilité ou le stationnement, I'action de
I'EPT sera importante pour continuer & porter la thématique.

Les actions du PDUIF ayant un caractére prescriptif sont bien prises en compte :

* La prescription du PDUIF en matiére de priorité des lignes de bus structurantes est
bien mentionnée (action 1.6) mais le PLM ne comporte pas de préconisations
détaillées, renvoyant a des arbitrages ultérieurs.

* La prescription du PDUIF en matiére de stationnement vélo sur voirie est bien
respectée, L'objectif fixé par le PDUIF (une place de stationnement automobile sur
40 réservée au stationnement vélo - base 4 & 5 vélos par place de stationnement
automobile) est déja atteint, et le déploiement de stationnement vélo va étre
poursuivi en priorité a I'amont des passages piétons et aux abords des gares et
stations, conformément au schéma directeur d'Ile-de-France Mobilités concernant
le stationnement en gare.

* Les prescriptions du PDUIF & l'attention des PLU(I) concernant les normes de
stationnement pour les véhicules motorizsés dans les constructions neuves & usage
de bureaux sont plus ambitieuses que celles proposées dans le PDUIF (action 3.7).

* Les normes de stationnement pour les vélos dans les constructions neuves font
I'objet de l'action 3.7 du PLM et sont €galement plus ambiticuses que celles
imposées par le PDUIF pour I'habitat. Il est dommage que des normes pour d'autres
destinations n‘aient pas éteé fixées.

Un éclairage est donné a titre informatif sur I'évolution de certaines prescriptions proposées
dans le futur Plan des mobilités en Ile-de-France 2030 proposé le 6 février 2024 par fle-
de-France Mobilités au Conseil régional d'Ile-de-France.
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2.2 REMARQUES DETAILLEES D’IDFM

4. REMARQUES SUR LES FICHES-ACTIONS

4.1. Orientation 1/ Transformer I'espace public pour réduire I'usage de
la voiture et apaiser la ville

Les dix actions contenues dans cette orientation s’organisent autour de trois axes :

+ la réorganisation de la voirie et des circulations pour un rééquilibrage des modes,
+ |a pacification de la voirie,
+ [|'augmentation de la place dédiée aux modes alternatifs 4 la voiture individuelle.

s  Remarque générale sur 'orientation 1

La démarche de hiérarchisation de la woirie (action 1.1) est pertinente méme si la
proposition de hiérarchisation ne correspond pas totalement aux recommandations du
PDUIF. Elle présence bien une vision du partage de la voirie en fonction des niveaux de
voirie identifiés, cartes a l'appui.

L'action 1.2 gui porte sur le réseau autoroutier doit quant a elle étre revue, en supprimant
la mention d’un apaisement de ce réseau qui ne reléve ni du périmétre ni de la temporalité
du PLM, et en validant auprés de la DIRIF le contenu des mesures de plus court terme.

Pour I'ensemble des actions consistant en des aménagements de voirie & destination des
différents usages (1.3 & 1.9), le cadre et les objectifs sont bien détaillés avec des éléments
de colt et l'identification des responsables de leur mise en ceuvre, & 'exception de la
marche qui est renvoyée a I'élaboration d’un plan ad hoc. En revanche, il n'est pas toujours
aisé de comprendre si ces objectifs ont fait I'objet d'un engagement des maitres d'ouvrage
concernés (communes notamment) pour une réalisation dans la temporalité du PLM.

*» Action 1.1 — Hiérarchiser le réseau viaire a l'échelle d'Est Ensemble

Le travail réalisé sur cette action est ambitieux et trés utile. fle-de-France Mobilités
souhaite toutefois rappeler guelgues principes concernant la hiérarchisation du réseau
routier définie dans le PDUIF.

Le réseau magistral est défini de maniére exhaustive dans le PDUIF et ne peut &tre modifié
a l'initiative des acteurs locaux (cf. remargue sur I'action 1.2 relative aux autoroutes). En
revanche, les réseaux & caractére structurant et & caractére local n'ont pas été définis de
facon exhaustive dans le PDUIF. L'élaboration d'un PLM est effectivement le cadre pertinent
pour approfondir et préciser la hiérarchisation de la voirie a I'échelle des territoires et
définir précisément guelles voies appartiennent respectivement & ces deux réseaux. Le
réseau structurant peut ainsi &tre complété par rapport au PDUIF : le PLM peut y ajouter
des wvoies, mais il ne peut pas en retirer. Selon les bescins locaux, des sous-catégories
peuvent &tre créées au sein du réseau structurant et du réseau local, ce qui permet de
définir des principes d'aménagement adaptés au territoire.

La carte présentée p.222 (réseau magistral, réseau structurant régii[Sans titre] seau
structurant pour le maillage d'Est Ensemble) ne reprend pas la totalité des axes du réseau
structurant inscrits au PDUIF, méme si elle en est trés proche. Ainsi, elle ne fait pas figurer
la D117 entre la D116 et la gare de Moisy-le-Sec, pourtant empruntée par un grand nombre
de bus, ni la D115 entre la mairie de Pantin et Paris.
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Au-dela de la seule guestion de la hiérarchisation du réseau, une remargue importante
concerne les propositions de wvitesses maximales autorisées sur les différentes catégories
d'axes. La généralisation du passage & 30 km/h proposée dans le PLM sur la quasi-totalité
des axes du territoire, y compris la voirie structurante, doit étre analysée avec attention,
notamment quant & ses impacts sur la performance des bus. En conséguence, Ile-de-
France Mobilités demande & étre associée systématiquement aux projets de limitation de
la vitesse afin de s’assurer que cela ne dégrade pas les conditions de circulation des bus.
En effet, si la feuille de route 2017-2020 du PDUIF recommande la généralisation de la
vitesse & 30 km/h sur la voirie locale en zone urbaine, il est également précisé que le
passage a 30 km/h sur les axes du réseau routier d'intérét régional (RRIR) doit faire I'cbjet
d'une analyse précise au cas par cas. Pour information, le Plan des mobilités en cours
d'élaboration reprend cette recommandation et comprend également des prescriptions
visant & améliorer les conditions de circulation des bus sur les axes trés empruntés par
ceux-ci (résorption des points durs de circulation en cas de travaux sur l'axe et priorité aux
feux). A cet égard, fle-de-France Mobilités note avec satisfaction la présence d'un
recensement des points durs de circulation des bus et la définition d'une liste & traiter en
priorité, mais souligne gue les modalités de leur traitement ne sont pas précisées. Ile-de-
France Mobilités note également avec intérét que le traitement des autres points durs de
bus recensés dans le cadre du PLM doit étre réalisé en concomitance awvec le
développement du maillage cyclable sur Est Ensemble (action 4.8).

De fagon plus générale, sur le réseau structurant régional, il conviendra de s'assurer que
la mise en place de liaisons cyclables en site propre et de transit de poids lourds ne se
traduise pas par une dégradation de la performance des bus.

»  Action 1.2 - Faire évoluer les autoroutes sur Est Ensemble

ile-de-France Mobilités comprend la veolonté d'intégrer au PLM une acticn relative au
devenir des autoroutes qui sont synonymes de nuisances et de coupures sur le territoire
d'Est Ensemble. Toutefois, |'action, dans son &criture actuelle, ne reléve pas du périmétre
du PLM. En effet, les mesures autour d'une éventuelle pacification des autoroutes a long
terme doivent &tre débattues dans un cadre plus large que le territoire d'Est Ensemble, en
raison du statut de ces axes qui font partie du réseau magistral défini par le PDUIF. & court
et moyen terme, le réseau magistral doit pouwvoir continuer @ assurer les fonctions de
transit, afin de soulager les woiries structurantes et locales qui ont de moins en moins
vocation & accueillir des flux de transit dans le coeur de I'agglomération. Ainsi, le PLM ne
peut pas garantir I'apaisement des autoroutes d’Est Ensemble puisque cette action ne
reléve ni des compétences de I'EPT, ni de celles des communes.

Concernant le plus court terme, les potentielles mesures listées pour réduire les nuisances
[abaissement des vitesses, création de voies réservées, action sur les accés a 'autoroute
pour limiter la congestion) doivent étre évogquées avec le gestionnaire de voirie concerng
et ne peuvent figurer au PLM que si ce dernier a confirmé leur mise en ceuvre.

* Action 1.3 - Contraindre /3 circulation de transit et la circulation de poids lourds
pour protéger les quartiers

ile-de-France Mobilités souligne positivement la prise en compte des bus dans cette
mesure destinée a éviter le trafic de transit et la circulation des poids lourds au sein des
guartiers. En effet, les interdictions de circulation et la modification des plans de circulation
ne doivent pas rendre plus complexes les itinéraires des bus, ce qui pourrait détériorer leur
performance.

En ce qui concerne plus spécifiguement la mesure concernant les projets de voirie, ile-de-
France Mobilités demande & étre consultée en amont de chaque projet pouvant avoir un
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impact sur la circulation des bus : aménagements de voirie, plans de circulation, vitesses
limites...

* Action 1.4 - Réaliser une pacification réelle des secteurs en zone 30

L'action qui consiste 8 aménager I'ensemble des voies & 30km/h pour rendre effective la
limitation de vitesse est ambitieuse au regard du linéaire concerné. Il aurait été utile de
préciser 'action en higrarchiszant, sur la durée du plan, les zones a traiter, en tenant compte
des capacités technigues et financiéres des collectivités & effectuer ces travaux. Des
critéres de priorisation des zones & traiter auraient pu étre définis. La mise en cohérence
mentionnée avec les volets marche, vélo et accessibilité du plan est, comme mentionné,
indispensable.

ile-de-France Mobilités rappelle que ces aménagements de pacification doivent impacter
le moins possible la circulation des bus : certains types d'aménagement doivent ainsi étre
proscrits sur les axes empruntés par des bus, comme cela est précisé dans la fiche-action.
A cet effet, il convient de s"appuyer sur les préconisations du Guide des aménagements en
faveur des transports en commun routiers réguliers, publié par Ile-de-France Mobilités.

» Action 1.5 - Rue aux écoles : securiser l'ensemble des entrées/sorties des
établissements scolaires

Cette action constitue effectivement un axe pertinent pour mieux sécuriser les
déplacements des jeunes en dge scolaire. La fiche-action présente bien I'état des lieux de
la pacification aux abords de tous les établissements scolaires du territoire, et affiche un
objectif ambitieux de généralisation des Rues aux écoles dans la temporalité du PLM.

* Action 1.6 - Aménager la voirie pour améliorer la performance des lignes fortes du
réseau bus

L'action est conforme & ce qui est attendu du PLM, afin que les collectivités mettent en
ceuvre les moyens nécessaires pour améliorer les conditions de circulation des bus. Le fait
de prioriser certains points durs, & horizon PLM, permet de rendre 'action plus réaliste et
opérationnelle.

fle-de-France Mobilités souligne la volonté d'Est Ensemble d'anticiper dans la mesure du
possible les prescriptions proposées pour le futur Plan des mobilités, en identifiant les axes
de voirie & plus de 300 passages de bus par jour (deux sens confondus). Comme il est
indiqué, la carte de ces axes est une version de travail et pourra étre mise 4 jour tout au
long de la durée de mise en ceuvre du plan, en lien avec le travail réalisé par fle-de-France
Mobilités dans le cadre du Plan des mobilités en fle-de-France et en fonction des
restructurations du réseau de bus. Une version plus récente de la carte peut étre transmise
a Est Ensemble, toutefois il s'agit encore & ce jour d'une version de travail.

NE : L'annexe présentant les modalités de financement des aménagements visant & traiter
les points durs bus par Ile-de-France Mobilités doit &tre actualisée (cf. Guide des
aménagements en faveur des transports en commun routiers réguliers, publié par fle-de-
France Maobilités.

* Action 1.7 - Poursuivre le développement du maillage cyclable

Cette action propose une structuration du réseau cyclable en différents niveaux,
distinguant notamment le niveau régional et propoesant un jalonnement adaptg, ce qui est
en phase avec les orientations du PDUIF et du futur Plan des mobilités. Il est & noter que
le RER V se dénomme maintenant Réseau Vélo Ile-de-France (réseau VIF). Une vigilance
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particuliére devra étre accordée a la continuité des itinéraires cyclables avec les territoires
voisins (Paris mais aussi autres EPT de Seine-Saint-Denis).

* Action 1.8 - Faire d'Est Ensemble un territoire marchable et faire du projet du Grand
Chemin un exemple de stratégie territoriale piétonne

L'action contient deux mesures de nature assez différente.

La premiére mesure, qui porte sur la réalisation d’un plan marche, sera trés utile pour
coordonner la politigue de I'EPT et des communes en faveur des piétons. Le lien avec les
plans vélo et la mise en accessibilité de la voirie et des espaces publics devront y étre
specifiguement développés. Toutefois, la mesure est trés peu détaillée quant au contenu
potentiel de ce plan marche. Il aurait notamment été pertinent que le PLM cible dés a
présent des quartiers ou itinéraires prioritaires, au-deld du cas du Grand Chemin.

La seconde mesure, relative a la réalisation du Grand Chemin est emblématique du PLM.
Elle permettra & la fois de développer les parcours piétons sur le territoire et de nourrir
I"élaboration du plan marche par le retour d'expérience de chacune des phases de mise en
ceuvre.

* Action 1.9 - (Euvrer pour la mise en accessibilité

La cohérence entre les trois mesures identifiées devra &tre recherchée : les 200 métres
autour des arréts prioritaires de transports collectifs visés par la mesure 2 doivent &tre
intégrés aux itinéraires prioritaires de la mesure 1, et les travaux de mise en accessibilité
des arréts de bus de la mesure 3 qui ne le sont pas encore devraient étre réalisés
préalablement, ou en paralléle de la mise en accessibilité de la voirie, et intégrés aux
itinéraires prioritaires.

ile-de-France Mobilités souligne le travail de recensement des cheminements pricritaires
pour la mise en accessibilité, soit a partir des stratégies des communes soit sur la base de
critéres établis dans le cadre du PLM. Cela permet de constituer une vision cible de la mise
en accessibilité de la voirie sur le territoire & horizon du PLM. Toutefois, il n'est pas précisé
si les objectifs affichés en termes d'itinéraires accessibles ont fait I'objet d'un engagement
des communes dans la temporalité du PLM.

Par ailleurs, les plans de mise en accessibilité de la voirie et des espaces publics (FAVE)
que les communes doivent élaborer depuis 2005 (échéance initiale de réalisation : 2009)
sont & intégrer dans ce travail sur la mise en accessibilité. Un état des lieux de ces plans
sur le territoire d’Est Ensemble aurait été utile, et le role et |'apport des commissions
communales d'accessibilité dans la mise en ceuvre des mesures concernant I'accessibilité
aurait pu étre précisé dans le projet de PLM.

Concernant la mise en accessibilité des arréts de bus, le projet de PLM mentionne que «
Une fois les travaux achevés, IDFM mettra en place le matériel roulant accessible lorsque
les lignes seront déclarées avec & minima 70 % des arréts accessibles. ». Ile-de-France
Mobilités précise que le matériel roulant est déja accessible sur les lignes traversant Est
Ensemble, et que les autres obligations liées & la déclaration d’accessibilité de la ligne sont
remplies (formation des conducteurs, information wvoyageur..), seule la mise en
accessibilité des points d'arrét restant a réaliser.

* Action 1.10 - Utiliser des espaces actuellement dévolus aux sfatinnnements
automaobiles & d'autres usages [Sans titre]

ile-de-France Mobilités note avec intérét la volonté d’Est Ensemble de s'appuyer sur le
travail de libération d'espaces antérieurement dédiés au stationnement automobile pour
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permettre la réalisation de couloirs réservés bus ou de couloirs d'approches bus en amaont
des carrefours a feux (une vingtaine de secteurs identifiés).

Toutefois, pour garantir I'effectivité des aménagements réalisés, il convient de souligner
limportance de s'assurer de leur bon usage dans la durée. Ainsi, le contrdle du
stationnement illicite devra &tre soutenu dans toutes les communes pour atteindre |'objectif
fixé. Les aménagements envisages pour les bus et les vélos devront étre congus pour
empécher / dissuader fortement ce stationnement illicite.

4.2. Orientation n® 2 - Développer |'offre et les services pour des
mobilités décarbonées et lutter contre I"autosolisme

Les sept actions contenues dans cette orientation s’organisent autour de deux axes relatifs
au développement de services :

» développer l'offre alternative a la veoiture individuelle,
» développer les services et équipements favorables & I'écomobilité.,

* Remargue générale sur l'orientation 2

Le lien entre les différentes actions de cette orientation n'apparait pas évident de prime
abord, si ce n'est qu'il s"agit de services et non d'infrastructure.

Le contenu des actions 2.5, 2.6 et 2.7 porte surtout sur de la méthodologie et reste assez
général. Il sera nécessaire de les compléter pour que le PLM puisse gagner en portée
opérationnelle.

*  Action 2.1 - Développer I'offre bus (en fonction des besoins et des opportunités
identifiées par I'étude bus menée par Est Ensemble)

fle-de-France Mobilités salue la réflexion engagée par Est Ensemble sur 'évolution de I'offre
bus de son territoire afin de I'adapter aux besoins de mobilité. L'étude sur la desserte bus
initiée par Est Ensemble et les nombreux €changes entre 'EPT et les services dile-de-
France Mobilités ont permis d'aboutir a des propositions d'évolution de I'offre partagées a
I'horizon temporel du PLM, que ce soit dans le cadre de la restructuration lige a l'arrivée
du M11, autour de I'amélioration des conditions de circulation des bus ou des possibilités
d'évolution d'itinéraire.

Concernant le projet de ligne Nord-Sud, il convient d'indiguer gue les tracés envisagés sont
des pistes de travail, présentant des avantages et inconvénients, mais qu’ill n'est pas
déterminé & I'heure actuelle guels sont les tracés réellement envisageables pour le
développement d’'une telle ligne. Le travail en cours permettra d'affiner ce principe de
liaison.

fle-de-France Mobilités salue également le lien qui est fait avec la résorption des points
durs de circulation (présence d'une carte des lignes de bus fortes a horizon PLM impactées
par des points durs). Toutefois il serait souhaitable de mieux mettre en valeur la
conditionnalité des développements doffre bus a l'amélicration de leurs conditions de
circulation (résorption des points durs notamment), et ce dés l'introduction de la fiche-
action (l'action 1.6 n'est pas seulement en lien avec l'action 2.1, elle en constitue le
preéalable). Cela permettrait d'indiquer clairement et plus explicitement la responsabilite
des gestionnaires de voirie dans la réussite de I'action.
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Il en va de méme pour les Centres Opérationnels Bus (COB), mentionnés dans un simple
encart en fin de fiche-action. Il est essentiel de rappeler, dés la partie introductive de la
fiche-action, la conditionnalité des développements d'offre bus a l'implantation de ces
équipements en nombre et capacité suffisants sur le territoire afin d'attirer 'attention des
communes sur la nécessité gqu'elles participent & I'effort de libération de foncier pour
I'implantation de COB. Il edt été judicieux d'en faire une action & part. En effet, la question
des COB ne doit pas &tre traitée dans une action dédiée aux sites logistiques (ce gui est le
cas pour le moment dans le projet de PLM - cf. remargues sur I'action 3.8) mais bien dans
une action spécifique sur le bus.

» Action 2.2 - Favoriser la mise en place de réels péles d'échanges multimodaux

Le PLM recense bien les études en cours sur les pdles du territoire et fait le lien avec les
politiques sectorielles (stationnement, vélo, marche, etc.). Le PLM comprend ainsi des
préconisations sur la mise en place de stationnement payant sur voirie autour des gares
et stations, ce qui est en phase avec le PDUIF et le futur Plan des mobilités. Il souligne
également la nécessité de trouver du foncier pour implanter du stationnement vélo.

Parmi les mesures & mettre en place, Ile-de-France Mcbilités souligne limpertance
d'améliorer la marchabilité (la marche étant le principal mode de rabattement) ainsi que
la mise en accessibilité de la voinie autour des pdles, prioritairement vers |'accés principal
de chaque pdle, mais aussi vers les accés secondaires.

Au-dela des amenagements prévus dans le périmétre imméediat des péles, il serait utile de
bien faire le lien avec les actions par mode & I'échelle plus large du territoire, qui définissent
une vision des itinéraires de rabattement & aménager (itinéraires marchables, cyclables,
bus).

L'annexe présentant les modalités de financement des éguipements d'intermodalité par
Ile-de-France Mobilités doit étre mise & jour (cf. le Guide d'aménagement des pdles
déchanges multimodaux publié par Ile-de-France Mobilités).

» Action 2.3 - Porter la mise en ceuvre d’'un plan de stationnement vélo ambitieux

Cette mesure fait bien le lien entre les différents types de stationnement vélo (courte et
longue durée, privé et sur espace public) et constitue une premiére étape de définition de
politique globale de stationnement vélo telle quelle est proposée dans le projet de Plan
des mobilités en fle-de-France

Le lien entre offre de stationnement vélo sur I'espace public et privé est bien mentionnég,
au travers de l'action concernant les vélobox dans les secteurs ol le stationnement sur
parcelles privées est difficile.

Il convient de corriger la transcription de la prescription du PDUIF concernant le
stationnement vélo en voirie (p.266) : il s'agit de réserver une place de stationnement
yoiture (et non vélo) sur 40 en espace dédié au stationnement vélo (environ 5 places vélo
peuvent &tre réalisées sur une place voiture). En outre, Ile-de-France Mobilités n'est pas
seulement compétente pour le déploiement de consignes aux abords des pdles d’échanges,
mais aussi pour le stationnement libre (arceaux) dans ces mémes périmétres.

Un recensement précis des places de stationnement automobile en amont des passages
pietons, qui doivent étre supprimées et constituent ainsi une opportunité pour la création
de places vélo, a été réalisé, laissant apparaitre un potentiel de création de 6000 places,
soit un quasi doublement de I'offre actuelle.
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De méme, des bescins d'éguipement des gares et stations du territoire en stationnement
vélo sont guantifiés, selon une méthodologie proche de celle utilisée par ile-de-France
Mobilités dans son schéma directeur du stationnement vélo en gare. Il est important que
le déploiement de I'offre scit en adéquation avec 'évolution de la demande. La gquestion de
la disponibilité fonciére en site urbain dense est une difficulté bien prise en compte au
travers de 'exemple de la station Robespierre, pour lesquels des arbitrages en termes
d'occupation de I'espace public devront &tre faits.

Néanmoins, si I'action fixe donc bien le cap et les possibilités de mise en ceuvre, il s'agit &
ce stade d'cbjectifs et non d'engagements a réaliser (a I'exception des stations de Ia ligne
11 prolongée).

*  Action 2.4 - Développer |'offre de services pour les vélos et la micromobilité

Concernant le déploiement de Véligo, il conviendrait de citer Ile-de-France Mobilités dans
les acteurs en tant que maitre d'ouvrage et financeur du dispositif. Il en est de méme pour
I'aide & l'achat de vélos. Il conviendrait également de citer le syndicat Vélib" Métropole qui
déploie le service Velib* parmi les acteurs.

»  Action 2.5 - Développer les services pour la mise en place de livraisons propres et
favoriser les expérimentations

Les mesures proposées dans cette action sont compatibles avec les actions du PDUIF ainsi
gu'avec le projet de futur Plan des mobilités concernant la logistique urbaine et sont
pertinentes. L'objectif de massification des flux via les Centres de distribution urbaine
(CDU) en particulier répond a de nombreux enjeux pour améliorer la performance
environnementale, économique et urbaine de la logistigue. 1l est donc trés pertinent.

Néanmoins, l'action présente des éléments essentiellement d'ordre méthodologique
puisquelle s'appuie sur la future mise en ceuvre du schéma directeur de la logistique du
territoire, initiative dont Ile-de-France Mobilités tient & souligner I'intérét. 1l sera ainsi utile
de répondre dans ce schéma aux guestions suivantes, en s'appuyant sur le diagnostic des
livraisons : ol créer sur le territoire des CDU, des Points d'accueil de véhicules de livraison,
des consignes mutualisées ? Quel outil numérique utiliser pour fluidifier I'usage des aires
de livraison ? Apporter quelques débuts de réponses dans le PLM aurait £t bienvenu afin
gue ce dernier gagne en opérationnalité.

Le regroupement des actions relatives a la logistigue dans le plan aurait également éte
bienwvenu pour en faciliter la lecture et bien comprendre leur articulation.

*  Action 2.6 - Dimensionner et déterminer le type doffre de bornes de recharge
électrigue et stations (bio)GNV

L'action définit un objectif global de bornes de recharge électriques sur Est Ensemble
calculé a partir de projecticns du nombre de véhicules électrigues possédés par les
habitants d'Est Ensemble & horizon du PLM. Des éléments de colts d’installation sont
également donnés. En coordination avec les travaux des syndicats d'énergie et des autres
maitres d'ouvrage de réseaux de bornes de recharge électrique, qui doivent permettre de
localiser précisément les bescins dimplantation au sein du territoire, elle permet donc de
porter une vision cible et coordonnée a I'échelle de I'EPT. Cette approche est pertinente et
compatible avec les orientations retenues pour le futur Plan des mobilités.

L'objectif d’au moins 500 bornes & terme sur le territoire d'Est Ensemble est cependant
potentiellement insuffisant. La référence au PDUIF sur cette thématique est obscléte en
raison des évolutions importantes en matigre d'électromobilité depuis son entrée en
vigueur, A titre dinformation, le projet de Plan des mobilités tel que présenté au Conseil
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d'administration d‘Ile-de-France Mobilités le & février 2024 estime & 4 000 |'chjectif de
points de charge (équivalents 24kW) d'accés public qu'il conviendrait d'atteindre sur le
territoire d'Est Ensemble & horizon 2030, qu'ils soient sous maitrise d'ouvrage publigue ou
privée, Cet objectif est issu d'un travail de modélisation réalisé par Enedis. La cohérence
avec la cible dau moins 500 bornes fixée dans le PLM dépend de plusieurs facteurs :
nombre de points de charge par borne de recharge, puissance moyenne des bornes et
hypothése sur la part des bornes sous maitrise douvrage publigue ou privée. Des
précisions pourraient ainsi utilement &tre apportées dans le PLM pour apprécier la
cohérence de son objectif avec la cible définie dans le projet de Plan des mobilités en Ile-
de-France.

La mention des enjeux de recharge a domicile est également particuliérement bienvenue.
Il aurait pu &tre utile de préciser par quels moyens Est Ensemble et/ou les communes
prévoient de communiquer sur les dispositifs d'aides existants auprés des habitants.

Concernant |"avitaillement en (bic)GNV et en hydrogéne, la mesure est moins
opérationnelle. Il pourra étre utile d'engager des échanges avec la SEM Sigeif Mobilités
quant aux opportunités de développement de stations multi-énergies au sein du terrtoire.

* Action 2.7 - Développer l'offre d'autopartage

La fiche action contient des éléments intéressants sur le dimensionnement de |'offre
d'autopartage qu'il conviendrait d'atteindre, ainsi que sur les modalités possibles de
développement de cette offre, en lien avec les opérateurs, mais ne précise pas si des
actions sont déja en cours pour programmeées pour ce déploiement.

A noter gue le calendrier de mise en ceuvre de I'action fait référence a la promotion du
covoiturage, dont 'objet est trés distinct de I'autopartage. Il conviendrait de reporter cet
objectif dans une autre action portant sur le covoiturage.

4.3. Orientation n® 3 - Construire un cadre référentiel et réglementaire
pour agir sur les mobilités

Les neuf actions contenues dans cette onentation s'organisent autour de trois axes :

*  S'appuyer sur les documents cadres [ référentiels,
* Agir sur les politiques de stationnement,
+ Traduire les actions réglementairement dans le PLUI

s Remargue générale sur l'orientation 3

Les actions envisagéss se répartissent entre mise en place de référentiels et actions
réglementaires. Par ailleurs, la plupart des fiches-actions se limitent & émettre des
recommandations sur ce qu'il conviendrait de mettre en place.

Les actions 3.7 a 3.9 visent directement l'intégration de dispositions au PLUI, s"appuyant
sur le rapport de compatibilité entre PLUI et PLM.

s+  Action 3.1 - Esquisser un schéma de voirie et un référenticl d'aménagements
cyclables

Le principe de cette action est trés positif, et rejoint totalement les enjeux de partage de
la voirie identifiés par Ile-de-France Mobilités pour la révision du Plan des mobilités en Ile-
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de-France. Pour plus de lisibilité, cette action aurait pu £tre intégrée dans 'action relative
4 la hiérarchisation de la voirie.

1l convient de supprimer la mention « Mobilien », le terme n'étant plus employé.

La mesure relative & la création d'un référentiel d’aménagements cyclables constitue un
référentiel utile, mais dont I'appropriation par les différents acteurs, dont les communes,
doit &tre bien partagée pour ére mise en ceuvre. Pour plus de lisibilité, elle aurait pu ainsi
étre intégrée A l'action 1.7 relative au développement d'infrastructures cyclables.

«  Action 3.2 - Appliquer le futur schéma directeur d'Est Ensemble de la logistigue

Comme précisé dans la remargue spécifique a I'action 2.5, Ile-de-France Mobilités tient &
souligner le grand intérét de cette action, qui est alignée avec les enjeux du futur Flan des
mobilités en Ile-de-France. fle-de-France Mobilités souhaite pouvoir &tre associée au suivi
de I'élaboration de ce schéma directeur, qui peut étre considéré comme une annexe du
PLM.

Toutefois, linsertion de cette action dans une orientation « Cadre réglementaire et
référentiel » n'en facilite pas la lecture car elle est séparée des autresz actions du PLM
relatives & la logistique.

» Action 3.3 - Faire évoluer les politiques de stationnement et assurer leur contrile

Les recommandations de réglementation et tarification du stationnement contenues dans
I'action reprennent et précisent (ce qui constitue un apport pertinent du PLM) celles de la
Feuille de route du PDUIF et sont donc conformes aux attentes. Elles représentent une
amélioration substantielle en faveur d’'une meilleure gestion du stationnement par rapport
4 la situation actuelle du territoire. Il est cependant dommage qu’il ne s'agisse que de
recommandations et non d'engagements de la part des communes.

1l en est de méme pour le contrdle du stationnement : les objectifs sont pertinents et
I'effort pédagogigue auprés des communes est trés utile, mais I'action ne comporte pas
d'engagements de leur part.

» Action 3.4 - Réaliser un diagnostic de I'offre de stationnement en ouvrage

Cette action est trés utile. L'inscription de mesures permettant I'incitation au report du
stationnement wvers les parkings en ouwrage aurait pu la compléter. L'objectif de
détermination de « la rationalisation possible sur |'offre de stationnement sur la voinie
publique » telle que visée par la fiche-action est conforme aux orientations du futur Plan
des mobilités.

s Action 3.5 - Faire évoluer les politiques de livraisons et assurer leur contrdle

Les recommandations sont pertinentes et conformes aux orientations du futur Plan des
mobilités, couplant déploiement d’aires de livraison correctement dimensionnées, mise en
place d'une réglementation cohérente et proposition de modalités de contréle. Leur mise
en ceuvre constituerait une amélioration importante par rapport & la situation actuelle.
Comme précédemment, il aurait été utile d'obtenir 'engagement des communes.

L'action aurait pu en outre comporter un objectif chiffré d'aires de livraison & I'échelle du
territoire, a décliner par commune.

La mesure portant sur le contrdle des aires de livraison est centrale. De méme,
'engagement des communes sera nécessaire.
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*  Action 3.6 - Conduire une étude spécifigue sur l'opportunité d'une fourriére
intercommunale

Pas de remarque particuliére sur cette action.

* Action 3.7 - Déterminer les normes de stationnement dans les nouvelles
constructions

En matiére de stationnement privé, Ile-de-France Mobilités partage les objectifs du PLM
qui vise & réduire le stationnement automobile dans les constructions neuves & usage de
bureaux en fonction de la desserte en transports collectifs, & limiter l'exigence de
stationnement automobile dans les constructions neuves a usage d'habitat pour s'adapter
& la diminution de la motorisation des ménages et & augmenter 'offre de stationnement
pour les vélo. Elle salue le travail réalisé pour mettre 3 jour des normes & intégrer au PLUI
lors d'une prochaine modification.

.

» Concernant les points de desserte en transports collectifs retenus pour établir les
normes :

fle-de-France Mobilités apprécie 'effort de qualification par le PLM de la desserte par des
transports collectifs structurants, qui inclut les futures stations du T1 et du TZen3.

-

» Concernant les normes de stationnement pour les véhicules individuels motorisés
dans les bureaux :

fle-de-France Mobilités partage 'objectif de fixer des normes plafond ambitieuses afin de
limiter I'usage de l'automobile parmi les actifs travaillant au sein des bureaux du territoire
d'Est Ensemble. Néanmoins, elle réitére sa recommandation - formulée lors de I'élaboration
du PLM - de distinguer en matiére de normes plafond :

- les communes limitrophes de Paris et/ou desservies actuellement ou & court terme
par le métro,

- les autres communes d'Est Ensemble, dont I'accessibilité en transports collectifs
structurants est moins €levée (meéme si elle va fortement se renforcer) et ol ['usage
de la voiture pour les transports du guotidien est plus éleve,

en particulier pour les secteurs situés & plus de 500 métres d'une gare RER ou d'une
station de metro, tramway ou BHNS (existante ou en projet).

A ce sujet, le diagnostic comporte une erreur en page 137 concernant les normes de
stationnement automobile du PDUIF pour les bureaux neufs s'appliquant sur les communes
des Lilas (20 m2 / 70 m2 pour le PDUIF contre 90 m2 / 60 m?2 dans le PLM arrét), Noisy-
le-Sec et Romainville (680 m2 / 50 m2 pour le PDUIF contre 90 m2 / 50 m2 dans le PLM).

Pour information, le projet de Plan des mobilités en fle-de-France 2030, dans sa version
présentée au conseil d’administration d'ile-de-France Mobilités et transmise au Conseil
regional en vue de son arrét, prévoit un renforcement des normes de stationnement
automobile dans les bureaux neufs sur le territoire d’Est Ensemble :

- pourla zone 2 (« Communes limitrophes de Paris ) 1
o & moins de 500 métres d'une gare ou d'une station de de transports
collectifs : une place maximum pour 130 m?2 de surface de plancher,
= @& plus de 500 métres : une place maximum pour 100 m?2 de surface de
plancher ;

- pour la zone 3 (« Communes du ceeur de métropole desservies par les lignes 14,
15 et 16 du Grand Paris Express =) :

-
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o & moins de 500 métres d'une gare ou station de transports collectifs : une
place maximum pour 100 m2 de surface de plancher,

= a plus de 500 métres : une place maximum pour 70 m2 de surface de
plancher.

»

» Concernant les normes de stationnement pour les wéhicules individuels motorisés
dans les logements :

Est Ensemble connait un phénoméne de démotorisation : entre 2010 et 2019, toutes les
communes ont vu leur taux de motorisation diminuer (& I'exception de Bobigny ol il reste
stable), en moyenne de 7,2% : de -2,6% pour Noisy-le-Sec & -10,6% pour Montreuil et -
10,7% pour Pantin.

Pour répondre a l'objectif d'accentuer la contrainte sur les communes limitrophes de Paris,
les mieux desservies en transports en commun, il pourrait par exemple &tre proposé de
maintenir la norme au niveau du taux de metorisation actuel pour les secteurs situés a
plus de 500 métres de la gare, au lieu de le majorer de 15 % comme pour le reste des
COMMUnNEes.

Par ailleurs, en I'état, le projet de PLM demande a minima une place de stationnement
automobile, que 'on se situe @ moins de 500 métres ou a plus de 500 metres d'une gare
ou statien. Il conviendrait d'opérer une distinction en matiére de nermes entre les quartiers
les mieux desservis et les quartiers moins bien desservis.

Four informatien, le projet de Plan des mobilités en Ile-de-France 2030, dans sa version
présentée au conseil d’administration d'fle-de-France Mobilités et transmise au Conseil
régional en vue de son arrét, prévoit un renforcement des normes de stationnement pour
les véhicules individuels motorisés dans les logements, toujours sous la forme de
recommandations :

- enzone 2 :
o & moins de 500 métres d'une gare ou station de transports collectifs : taux
de motorisation communal selon le dernier recensement Inses connu x 0,8
o & plus de 500 métres = taux de motorisation x 0,9
- enzone 3 :
o a moins de 500 métres d'une gare ou station de transports collectifs ;
1 place ou taux de motorisation x 0,9 si le résultat est inférieur a 1
o & plus de 500 métres = taux de motorisation x 1,0

» Concernant les normes de stationnement vélo :

Les normes pour le stationnement des vélos dans les nouveaux immeubles de logements,
intégrant le stationnement pour les vélos-cargos, ont bien ke reprises.

En paralléle, il serait souhaitable de fixer également des normes pour d'autres destinations
de construction (industrie, équipement public, commerces de plus de 500 m2, etc.)
compatibles avec celles du PDUIF, voire du futur Plan des mobilités.

*  Action 3.8 - Préserver / développer les sites 3 vocation logistigue

L'inscription de cette action, rarement développée dans les PLM, est trés judicieuse. Elle
vise directement 'intégration au PLUI des sites logistigues existants & préssrver sur le
territoire, mais aussi de sites logistigues & développer. Concernant ce dernier point,
toutefois, la fiche-action ne précise pas de liste de sites et renvoie au futur schéma
directeur de la logistique (cf. action 3.2).
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La question du foncier nécessaire pour développer un dépdt bus et de sa préservation au
PLUi, objectif majeur pour Ile-de-France Mobilités, ne relave cependant pas du méme enjeu
car il ne constitue pas un site & vocation logistique. Il conviendrait d'en faire une action &
part pour en souligner I'enjeu pour la desserte en transports collectifs (cf. remarque sur
l'action 2.1).

*  Action 3.9 - Définir un cadre réglementaire pour favoriser les perméabilités
pigtonnes

Cette action gui vise & poser un cadre réglementaire pour favoriser les perméabilités
piétonnes est trés pertinente. Elle liste ainsi plusieurs dispositions pouvant &tre prises dans
le PLUI & cette fin, en particulier sur le fait dimposer la création de perméeabilités pigtonnes
et sur les mailles / trames piétonnes & prévoir dans le cas de 'ouverture & l'urbanisation
d'une zone AU (ou par extension dans une QOAP). Elle identifie méme des dispositions a
prendre dans le PLUI pour permettre I'amélioration des franchissements de deux coupures
majeures pour les modes actifs : le canal de I'Ourcqg et le Boulevard périphérigue.

4.4. Orientation n? 4 - Accompagner le changement des pratiques

Les neuf actions contenues dans cette orientation s'organisent autour de trois axes :

*  Communiguer et sensibiliser,
* Accompagner et inciter aux changements,
* Suivre et coordonner le PLM

*»  Remargue générale sur l'orientation 4

L'accompagnement du changement des pratigues de mobilité est un axe important des
politiques de mobilité. A cet égard, il a ét€ intégré au volet socle des PLM dans le projet de
Plan des mobilités régional. Le PLM anticipe cette intégration en en faisant une orientation
4 part entidre. Les différents publics-cibles et modalités d'action pour accompagner les
habitants et wisiteurs du territoire d'Est Ensemble dans leurs changements de pratiques
ont bien é£t2 identifiés. Il convient de souligner que cette orientation nécessitera
notamment des moyens humains (animation, accompagnement) pour Etre mise en ceuvre,
dans la ligne des actions d€ja menées par I'EPT, les communes et les partenaires.

* Action 4.1 - Mener des campagnes de communication et de sensibilisation sur la
mobilité alternative 3 la voiture individuelle

fle-de-France Mobilités déploie de nombreuses campagnes de communication & destination
des Franciliens pour les inciter & utiliser les transports en commun et les modes alternatifs
a la wvoiture utilisée individuellement. Elle poursuit €galement le développement d'une
information multimodale par lintégration, dans le site et I'application Ile-de-France
Mobilités, de tous les modes permettant le développement d'un systéme de mobilité
durable. La mesure de l'action 4.1 consistant & relayer localement le calculateur
d'itinéraires et plus globalement le site et I'application Ile-de-France Mobilités est donc tout
3 fait pertinente,

s Action 4.2 - Inciter les entreprises & s'inscrire dans une démarche de PDMe

Au regard du nombre d'établissements potentiellement concernés par un plan de mobilité
employeur, il serait utile d'en cibler certains pour mener un politique pro-active, en
privilégiant notamment les démarches inter-employeurs : zones d'activités et secteurs 3
forte concentration d'emplois (& cet égard, la Région subventionne la réalisation de plans
de mobilité inter-employeurs), entreprises d'une certaine taille simplantant sur le territoire
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d'Est Ensemble (les déménagements étant souvent I'occasion d'interroger les pratiques de
mobilité en lien avec le travail), entreprises faisant remonter des difficultés d'accessibilité
& leur site (congestion routiére, desserte en transports en commun jugée non adaptée...).

*  Action 4.3 - Développer le Conseil en Mobilité

La création d'un poste de conseiller en mobilité au sein de I'EPT sera en effet nécessaire
pour mener & bien ces actions. La mobilisation et la coordination des réseaux d'acteurs
(associatifs et professionnels) permettront de mieux cibler les actions pour lesquelles un
soutien plus prononcé de la collectivité est nécessaire au regard des priorités définies dans
le PLM.

En ce qui concerne le volet « accompagnement des employeurs =, le réseau Pro'Mobilité
pourra soutenir l'amrivée d'un nouveau conseiller (intégration au réseau, ressources
méthodologigues, échanges avec les autres conseillers en mobilité franciliens...).

» Action 4.4 - Renforcer le maillage des ateliers d'apprentissage et
d'accompagnement a la pratigue du vélo

1l est effectivement trés positif de prévoir des actions d'accompagnement a la pratique du
vélo & I'échelle locale, en complément des autres volets des politiques vélo. La poursuite
et le renforcement des actions déja initiées, notamment en lien avec les associations,
mérite d'étre poursuivi.

» Action 4.5 - Ftre pro-actif avec la population et les entreprises locales pour les

accompagner avec la mise en ceuvre progressive de la ZFE et favoriser la
dématarisation

Cette mesure est en effet pertinente. Il convient danticiper au mieux les effets de la ZFE
sur les habitants d'Est Ensemble, et en particulier pour les ménages aux revenus modestes
dépendants de la veoiture pour leurs déplacements domicile-travail.

*  Action 4.6 - Suivre la mise en place des actions du PLM

Un suivi trés régulier de la mise en ceuvre des actions est effectivement essentiel pour

assurer de |'avancée effective du PLM. le-de-France Mobilités contribuera a ce suivi en
fournissant les données dont elle dispose. Des indicateurs de suivi sont proposés au sein
de chaque fiche-action, il serait utile de les présenter également dans un tableau unique
dans la fiche-action 4.6 afin de donner une vision globale des données & recueillir, en
précisant les sources et la fréquence de mise a jour. Il serait également utile de définir dés
I'approbation du PLM un échéancier pour les enquétes & réaliser tout au long de la période
(par exemple, les enquétes de stationnement).

Il conviendrait par ailleurs de distinguer les indicateurs de suivi des actions (mesurant leur
mise en ceuvre effective) et les indicateurs d'indicateurs d'impact sur la mobilité. A cet
&gard, les comptages routiers / cycles / piétons mentionnés dans la fiche pourront apporter
un éclairage sur I"évolution des usages, de méme que les données de validation concernant
I'usage des transports collectifs.

s Action 4.7 - Suivre et évaluer les incidences environnementales des actions du PLM

1l est précisé que le suivi des incidences environnementales s'appuiera l{[Sans titre] urs
recueillis dans le cadre d'autres plans. Pour faciliter ce suivi, il serait utile de raire figurer
la liste de ces indicateurs pressentis pour les différentes thématiques, issus d'autres plans.
Il s"agira toutefois plutdt d'un suivi dindicateurs « de contexte *, le lien avec les actions
menées dans le cadre du PLM étant souvent difficile a etablir.
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*» Action 4.8 - Coordonner la mise en ceuvre des actions et le rile des différents
acteurs de la mobilité sur le territoire

Le dispositif de suivi du PLM sera en premier lieu trés utile tant pour maintenir la dynamigue
initiée a travers I'élaboration du plan que pour maintenir la cohérence d'ensemble des
actions mises en ceuvre et en évaluer I'avancement. Ile-de-France Mebilités s'impliquera
pleinement dans cette démarche, tant sur I'avancement global que sur les sujets de sa
compétence propre.

1l convient toutefois d'apporter des précisions quant a la gouvernance envisagée par Est
Ensemble pour le suivi du PLM. En effet, dans l'action 4.8, il est fait référence a un « comité
d'action = se réunissant annuellement, qui semble distinct du comité de suivi évoqué dans
I'action 4.6. fle-de-France Mobilités alerte sur le risque de multiplication des instances et
invite Est Ensemble 3 ne mettre en place qu'une seule structure de suivi du PLM, déclinge
en tant que de besoin au niveau technigue et politique. Ce comité de suivi du PLM ne peut
en effet constituer la structure de suivi des projets (exemple d'un projet de voie cyclable
donné dans la fiche), dont la mise en cuvre précise reléve en effet la plupart du temps
d'autres instances. Il a plutdt vocation & suivre de facon globale I'avancement des actions
du PLM, notamment pour mettre en lumiére les actions qui avanceraient moins vite afin de
définir des moyens pour y remeédier.

-
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Remarque n®43:

De maniere générale, les mesures retenues sont ambitieuses et les priorités d’intervention bien définies, mais leur
concrétisation ne ressort pas toujours des fiches. Le niveau d’engagement des différentes communes n’est par
exemple que rarement mentionné, alors que leurs compétences notamment en matieére de voirie ou de
stationnement les rend centrales dans la mise en ceuvre opérationnelle.

Réponse Est Ensemble

Est Ensemble n'est pas compétent en matiere de stationnement, de voirie. Le niveau d'engagement du PLM est le
résultat des différentes concertations menées avec les acteurs compétents.

Remarque n° 44 :

Le choix des quatre orientations pour la structuration du plan d’action (espace public, offre et services, cadre MOdlflcatlon du
réglementaire, changements de pratiques) ne rend pas toujours aisée sa lecture. Ce choix, qui s’appuie sur la nature PLM

des actions (infrastructures, services, réglementation, changements de comportement), ne permet pas en effet
d’avoir une compréhension globale de la stratégie par thématique. Ainsi, il est souvent nécessaire de se référer a
plusieurs actions dans des orientations différentes pour avoir une appréhension globale de la stratégie en matiere
de vélo, de bus, de transport de marchandises, de stationnement, etc.

Réponse Est Ensemble

Le choix de ne pas adopter une approche thématique classique pour souligner le caractere transversal des actions
de la mobilité est volontaire. Pour les besoins de lisibilité soulevés, le plan d'actions précisera la stratégie de

mobilité par thématique pour chaque action. Modiﬁcation du
PLM

Deux nouvelles pages ont été
ajoutées au PLM (217 et 218)
pour répondre mieux a votre
vision par thématique.

Remarque n° 45 :

B Pour répondre a votre demande
. . ) . . . ) " un tableau a été ajouté a chaque
La présentation des fiches-actions est trés dense, avec de trés nombreux encarts et tableaux. Elle pourrait plus ™ . .
o e . . . C lre s . m orientation (pages 222 // 260 //
mettre en exergue les objectifs (chiffrés en particulier) de chaque action qui sont parfois difficiles a identifier dans g 297 et 327)
le document. '
Réponse Est Ensemble
Les objectifs chiffrés seront précisés.
T~ L n
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Remarque n° 4

Par ailleurs, le nombre d’actions retenues dans le PLM est relativement élevé, ce qui peut conduire a une difficulté de mise
en ceuvre et de suivi. L'association étroite des partenaires tout au long du processus d’élaboration devrait néanmoins
permettre une bonne mise en ceuvre de celles-ci, d’autant qu’un grand nombre de mesures est déja engagé. La
présentation pour chaque action, d’objectifs chiffrés, d’un calendrier, d’'une identification des maitres d’ouvrage concernés
et d’éléments de colts, est en cela tres positive. Toutefois, a la lecture du document, il nest pas toujours aisé de
comprendre si ces actions font réellement I'objet d’engagements de la part des maitres d’ouvrage pour des réalisations dans
la temporalité du PLM. Certaines fiches s’en tiennent en effet a des axes d’intervention prioritaires et des principes d’action
généraux, certes pertinents mais non déclinés sur le territoire et/ou dans le temps. C'est le cas par exemple de la
pacification (zones 30) ou de la mise en accessibilité de la voirie. Pour certaines actions enfin, le PLM renvoie a |'élaboration
de plans ultérieurs, plan marche ou schéma directeur logistique, pour lequel il donne un cadre. A cet égard, Tle-de-France
Mobilités tient a rappeler que le PLM doit étre le plus concret et le plus engageant possible.

Réponse Est Ensemble

Les différents partenaires ont été associés tout au long du processus d'élaboration du PLM qui a défini le niveau
d'engagement de chacun. Le nombre élevé d'actions reflete le niveau d'ambition du PLM. L'élaboration d'un PLM est un
exercice limité en moyens et en temps: la mise en ceuvre de certaines actions nécessitera un travail plus approfondi avec les
maitres d'ouvrage ou via des documents-cadre complémentaires. Est Ensemble s’engage a le faire dans le cadre du suivi du
PLM et a posteriori de I'approbation du document.

Remarque n° 47 :

Action 1.1 - La carte présentée p.222 (réseau magistral, réseau structurant régional et réseau structurant pour le maillage
d’Est Ensemble) ne reprend pas la totalité des axes du réseau structurant inscrits au PDUIF, méme si elle en est tres proche.
Ainsi, elle ne fait pas figurer la D117 entre la D116 et la gare de Noisy-le-Sec, pourtant empruntée par un grand nombre de
bus, nila D115 entre la mairie de Pantin et Paris.

Réponse Est Ensemble

La définition des axes structurants au sein du PDU IF est relativement ancienne et leurs usages ont évolués / sont amenés a
évoluer. Ainsi la D117 accueillera dés 2027 I'extension du T1 et ne pourra pas conserver son statut structurant (réduction du
nombre des voies et évolution du plan de circulation). La situation est similaire pour la RD 115, ou le plan de circulation
déclasse cette portion de la RD 115., en concertation avec I'ensemble des acteurs (commune / CD 93). Néanmoins, les
convois exceptionnels seront maintenus sur cet axe.

(T 3 Soberco i
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Remarque n° 48 :

Action 1.1 /1.3 - En ce qui concerne plus spécifiquement la mesure concernant les projets de voirie, ile-de-France Mobilités demande a
étre consultée en amont de chaque projet pouvant avoir un impact sur la circulation des bus : aménagements de voirie, plans de
circulation, vitesses limites...

Réponse Est Ensemble

La remarque de consultation est bien prise en compte pour les futurs projets. Le PLM mentionne |'objectif de ne pas dégrader les
conditions de circulations des bus.

Remarque n° 49 :

Action 1.2 - I'action, dans son écriture actuelle, ne reléve pas du périmetre du PLM. En effet, les mesures autour d’une éventuelle
pacification des autoroutes a long terme doivent étre débattues dans un cadre plus large que le territoire d’Est Ensemble, en raison du
statut de ces axes qui font partie du réseau magistral défini par le PDUIF. A court et moyen terme, le réseau magistral doit pouvoir
continuer a assurer les fonctions de transit, afin de soulager les voiries structurantes et locales qui ont de moins en moins vocation a
accueillir des flux de transit dans le coeur de I'agglomération. Ainsi, le PLM ne peut pas garantir 'apaisement des autoroutes d’Est
Ensemble puisque cette action ne reléve ni des compétences de I'EPT, ni de celles des communes.

Réponse Est Ensemble

Si les autoroutes ne sont pas du ressort d'Est Ensemble, la mesure proposée se situe dans la stratégie de réduction des nuisances et de
I’'amélioration de la qualité de I'air. Les communes et le Territoire souhaitent porter le plaidoyer dans le PLM d'Est Ensemble.

Remarque n° 50 :

Action 1.2 - Concernant le plus court terme, les potentielles mesures listées pour réduire les nuisances MOdiﬁcation du
(abaissement des vitesses, création de voies réservées, action sur les acces a I'autoroute pour limiter la congestion) : PLM
doivent étre évoquées avec le gestionnaire de voirie concerné et ne peuvent figurer au PLM que si ce derniera =
corlflrme leur mise en ceuvre. : P. 228 et 229 : précisions
Reponse Est Ensemble 5 concernant les maitres d'ouvrage
La DiRIF et I'Etat ont été associés tout au long de I'élaboration du PLM. Les mesures envisagées (couloirs réservés m et plus de nuances dans les
bus sur I'A3 ou limitation de la congestion routiere en amont des échangeurs) figurent dans les objectifs des acteurs : formulations.
compétents. Les limitations de vitesses réglementaires de maniére régulée ou non ont déja été mis en place dans m
d'autres secteurs autoroutiers, avec des résultats positifs. Les acteurs compétents ne s’étant néanmoins pas engagés ®
sur ces différentes mesures, les termes au sein de l'action seront nuancés. . "
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Remarque n° 51 :

Action 1.4 - L’action qui consiste a aménager I'ensemble des voies a 30km/h pour rendre effective la limitation de vitesse est ambitieuse
au regard du linéaire concerné. Il aurait été utile de préciser I'action en hiérarchisant, sur la durée du plan, les zones a traiter, en tenant
compte des capacités techniques et financieres des collectivités a effectuer ces travaux. Des critéres de priorisation des zones a traiter
auraient pu étre définis. La mise en cohérence mentionnée avec les volets marche, vélo et accessibilité du plan est, comme mentionné,
indispensable.

Réponse Est Ensemble

Les gestionnaires de voirie mettent en ceuvre les aménagements de pacification au gré des travaux de voirie engagés, en lien avec les
projets cyclables, de sécurisation des écoles et de limitation du transit.

Remarque n° 52 :

Modification du PLM

Action 1.4 - Tle-de-France Mobilités rappelle que ces aménagements de pacification doivent
impacter le moins possible la circulation des bus : certains types d’aménagement doivent ainsi étre
proscrits sur les axes empruntés par des bus, comme cela est précisé dans la fiche-action. A cet
effet, il convient de s’appuyer sur les préconisations du Guide des aménagements en faveur des
transports en commun routiers réguliers, publié par fle-de-France Mobilités.

Réponse Est Ensemble

Le guide des aménagements sera ajouté.

Page 236 un nouvel encart rouge : « La
mise en place d’‘aménagements de
pacification ne doit pas impacter la
circulation des lignes de bus et notamment
s‘appuyer sur les préconisations du
« Guide des aménagements en faveur des
transports en commun routiers réguliers »
publié par IDFM. »

Remarque n° 53 :

Action 1.6 - L'annexe présentant les modalités de financement des aménagements visant a traiter les points durs MOdlflcatlon du
bus par Tle-de-France Mobilités doit étre actualisée (cf. Guide des aménagements en faveur des transports en PLM
commun routiers réguliers, publié par Tle-de-France Mobilités.

Réponse Est Ensemble

, . ) , P.445 |'aide n°8 a été mise a jour
L'actualisation sera faite dans I'annexe
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| | o po °
oEA . =  Modification du
Remarque n® 54 : -
g PLM
Action 1.7 - Il est & noter que le RER V se dénomme maintenant Réseau Vélo fle-de-France (réseau VIF). =
, B |eterme RERV a été remplacé
Reponse Est Ensemble 5 dans le texte et sur les cartes
Le terme RER V sera remplacé par Réseau Vélo lle-de-France (réseau VIF) m parréseau VIF
]
° L]
Remarque n° 55 :
| | o o .
Action 1.7 - Une vigilance particuliére devra étre accordée a la continuité des itinéraires cyclables avec les territoires : MOdlflcatlon du
voisins (Paris mais aussi autres EPT de Seine-Saint-Denis). u PLM
| |
Réponse Est Ensemble - o
B |3 carte a été mise a jour
La carte sera actualisée en conséquence[enlever le jaune si la carte a effectivement été modifiée) :
|
]
° L]
Remarque n° 56 :
Modification du
Action 1.8 - La premiere mesure, qui porte sur la réalisation d’un plan marche, sera trés utile pour coordonner la
politique de I'EPT et des communes en faveur des piétons. Le lien avec les plans vélo et la mise en accessibilité dela m PLM
voirie et des espaces publics devront y étre spécifiquement développés. Toutefois, la mesure est trés peu détaillée ™ _
. ; (o . ; Se ) A B p. 251 ajout d’un nouvel encart
qguant au contenu potentiel de ce plan marche. Il aurait notamment été pertinent que le PLM cible dés a présent g ,
des quartiers ou itinéraires prioritaires, au-dela du cas du Grand Chemin. u eruge.; «NB: /.e ,?/an marche d?’t
m  étre lie aux différents plans vélo
Réponse Est Ensemble = et dla mise en accessibilité de la
Le lien avec le plan vélo et la mise en accessibilité sera apportée. Les itinéraires prioritaires ont été déterminés sur ™ vorrie »
les axes identifiés en matiére d'accessibilité. La stratégie en matiere de marche a pied nécessite d'étre définie au
préalable avant la définition opérationnelle des actions de marchabilité.
T ¢ .
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Remarque n° 57 :

Action 1.9 - La cohérence entre les trois mesures identifiées devra étre recherchée : les 200 metres autour des arréts prioritaires de
transports collectifs visés par la mesure 2 doivent étre intégrés aux itinéraires prioritaires de la mesure 1, et les travaux de mise en
accessibilité des arréts de bus de la mesure 3 qui ne le sont pas encore devraient étre réalisés préalablement, ou en parallele de la mise
en accessibilité de la voirie, et intégrés aux itinéraires prioritaires.

Réponse Est Ensemble

Pratiguement I'ensemble des arréts de TC sont prioritaires. Croiser la mesure 2 avec les itinéraires prioritaires de la mesure 1 impliquerait
la mise en accessibilité de pratiquement l'intégralité des voiries, ce qui n'est pas réalisable. La base de données en Open Data ne permet
pas de localiser les stations non accessibles.

Remarque n° 58 :

Action 1.9 - il n"est pas précisé si les objectifs affichés en termes d’itinéraires accessibles ont fait I'objet d’un engagement des communes
dans la temporalité du PLM.

Réponse Est Ensemble

Ces itinéraires prioritaires ont été travaillés et validés avec les Villes.

Remarque n° 59 :

Action 1.9 - Par ailleurs, les plans de mise en accessibilité de la voirie et des espaces publics (PAVE) que les
communes doivent élaborer depuis 2005 (échéance initiale de réalisation : 2009) sont a intégrer dans ce travail sur
la mise en accessibilité. Un état des lieux de ces plans sur le territoire d’Est Ensemble aurait été utile, et le rdle et

I'apport des commissions communales d’accessibilité dans la mise en ceuvre des mesures concernant |'accessibilité MOdlflcatlon du
aurait pu étre précisé dans le projet de PLM. PLM

|
Réponse Est Ensemble 5 P. 250 dans le role des acteurs il a
Seule la Ville de Pantin dispose d'un PAVE validé. Les autres PAVE connus sont désuets et non géo-référencés. Le ¥ ete ajoute , les commissions
rdle et I'apport des commissions communales d'accessibilité seront précisés. Un bilan d’actualisation des données g Ccommunales d’accessibilité.

pourra étre réalisé dans le cadre du comité de suivi.
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Modification du
PLM

p. 255 : ajout dans le paragraphe
de : « (le matériel roulant est déja
accessible sur les lignes traversant
Est Ensemble et les autres
obligations liées a la déclaration
d’accessibilité de la ligne sont
également déja remplies). »

Remarque n° 60 :

Action 1.9 - Concernant la mise en accessibilité des arréts de bus, le projet de PLM mentionne que « Une fois les
travaux achevés, IDFM mettra en place le matériel roulant accessible lorsque les lignes seront déclarées avec a
minima 70 % des arréts accessibles. ». fle-de-France Mobilités précise que le matériel roulant est déja accessible sur
les lignes traversant Est Ensemble, et que les autres obligations liées a la déclaration d’accessibilité de la ligne sont
remplies (formation des conducteurs, information voyageur...), seule la mise en accessibilité des points d’arrét
restant a réaliser.

Réponse Est Ensemble

Le PLM sera modifié en conséquence.

Remarque n° 61 :

Action 1.10 - Toutefois, pour garantir |'effectivité des aménagements réalisés, il convient de souligner I'importance de s’assurer de leur
bon usage dans la durée. Ainsi, le contréle du stationnement illicite devra étre soutenu dans toutes les communes pour atteindre
I'objectif fixé. Les aménagements envisagés pour les bus et les vélos devront étre congus pour empécher / dissuader fortement ce
stationnement illicite.

Réponse Est Ensemble

L'action 3.3. cible explicitement cet objectif.

Remarque n° 62 :

Orientation n°2 - Le lien entre les différentes actions de cette orientation n’apparait pas évident de prime abord, si ce n’est qu’il s’agit de
services et non d’infrastructure.

Réponse Est Ensemble

Le fil conducteur de cette orientation repose sur le développement de |'offre et des services.
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Remarque n° 63 :

Orientation n°2 - Le contenu des actions 2.5, 2.6 et 2.7 porte surtout sur de la méthodologie et reste assez général.
Il sera nécessaire de les compléter pour que le PLM puisse gagner en portée opérationnelle.

Réponse Est Ensemble

Ces actions seront majoritairement développées par les communes et feront I'objet de précisions dans le cadre de
la mise en ceuvre du PLM.

Remarque n° 64 : Modification du

Action 2.1 - Concernant le projet de ligne Nord-Sud, il convient d’indiquer que les tracés envisagés sont des pistes PI-M
de travail, présentant des avantages et inconvénients, mais qu’il n’est pas déterminé a I'heure actuelle quels sont
les tracés réellement envisageables pour le développement d’une telle ligne. Le travail en cours permettra
d’affiner ce principe de liaison.

Réponse Est Ensemble

La Ligne Nord-Sud est intégrée a la DSP n°44. Son tracé a été arrété. Le PLM mettra ce tracé a jour.

P. 265 modification de la carte et
du paragraphe sur la ligne Nord /
Sud pour tenir compte du tracé
arrété.

Remarque n° 65 :

Modification du
Action 2.1 - il serait souhaitable de mieux mettre en valeur la conditionnalité des développements d’offre bus a
I"amélioration de leurs conditions de circulation (résorption des points durs notamment), et ce dés I'introduction de PI-M
la fiche-action (I'action 1.6 n’est pas seulement en lien avec l'action 2.1, elle en constitue le préalable). Cela

| |
permettrait d’indiquer clairement et plus explicitement la responsabilité des gestionnaires de voirie dans la réussite B p; 261 ajout dans la partie objectif
de l'action. : . « sous réserve de I'amélioration
m de conditions de circulations des
s " bus (cf. action 1.6). »
Réponse Est Ensemble .
La partie objectif mentionnera ce point.
T~ Y3 n
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Remarque n° 66 :

Action 2.1 - Il en va de méme pour les Centres Opérationnels Bus (COB), mentionnés dans un simple encart en fin de fiche-action. Il est
essentiel de rappeler, dés la partie introductive de la fiche-action, la conditionnalité des développements d’offre bus a I'implantation de
ces équipements en nombre et capacité suffisants sur le territoire afin d’attirer I'attention des communes sur la nécessité qu’elles
participent a I'effort de libération de foncier pour I'implantation de COB. Il e(t été judicieux d’en faire une action a part. En effet, la
question des COB ne doit pas étre traitée dans une action dédiée aux sites logistiques (ce qui est le cas pour le moment dans le projet de
PLM — cf. remarques sur I'action 3.8) mais bien dans une action spécifique sur le bus.

Réponse Est Ensemble

Le besoin de COB est rappelé dans la partie objectifs. Est Ensemble ne souhaite pas en faire une action spécifique qui nécessiterait une
réflexion approfondie sur la question fonciere. Est Ensemble attend également une clarification des besoins régionaux de la part d'IDFM.

Remarque n° 67 :

Action 2.2 - Au-dela des aménagements prévus dans le périmetre immédiat des pdles, il serait utile de bien faire le lien avec les actions

par mode a I’échelle plus large du territoire, qui définissent une vision des itinéraires de rabattement a aménager (itinéraires marchables,
cyclables, bus).

Réponse Est Ensemble

Ce lien est établi dans la partie « objectifs » : « Cette mesure est une mise en application des actions 1.1 //1.3//1.4// 15.//1.7// 2.3
// 2.7 et 3.3 et permet ainsi de comprendre la cohérence des mesures recherchées dans le cadre du PLM en agissant sur |'organisation

des circulations dans le but de favoriser une rationalisation des déplacements automobiles en développant une place prépondérante
pour les modes actifs notamment. ».

Remarque n° 68 :

Action 2.2 - L’annexe présentant les modalités de financement des équipements d’intermodalité par fle-de-France o po .
Mobilités doit &tre mise & jour (cf. le Guide d’aménagement des pdles d’échanges multimodaux publié par Tle-de- MOdlflcatlon du

France Mobilités). PLM

P. 449 'aide n°9 a été mise a jour.

Réponse Est Ensemble

L'annexe sera actualisée en conséquence.

e 3 Soberco lire
Toimpmcbésmeis TIATCIGe TSNS Publique S Emetrie

Plan Local de Mobilité Est Ensemble — Mémoire en réponse aux PPA —Juin 2024 45



oEf,‘sem.,.e 2.3 REPONSES AUX REMARQUES D’IDFM

Grand Paris

pour le climat

et justice S0 ey . Sommaire

u o o .
°rQ - =  Modification du PLM
Remarque n° 69 : .
|
| |
Action 2.3 - Il convient de corriger la transcription de la prescription du PDUIF concernant le stationnement m  P- 270 : Rappel des attentes du PDUIF :
vélo en voirie (p.266) : il s’agit de réserver une place de stationnement voiture (et non vélo) sur 40 en : Action 4.2 : Favoriser |e stationnement des
espace dédié au stationnement vélo (environ 5 places vélo peuvent étre réalisées sur une place voiture). g cycles
En outre, Tle-de-France Mobilités n’est pas seulement compétente pour le déploiement de consignes aux m  Prescriptions du PDUIF : réserver 1 place
abords des pdles d’échanges, mais aussi pour le stationnement libre (arceaux) dans ces mémes périmeétres. : de stationnement automobile sur 40 en
m ©espace dédié au stationnement vélo —
, - ) o ,
Reponse ESt Ensemble - aujourd’hui on conjpte\ 1 place velo, pour
) - 35,6 places VL d’apres les relevés du
La remarque sera prise en compte. = diagnostic
o L]
Remarque n° 70 :
Action 2.3 - Néanmoins, si I'action fixe donc bien le cap et les possibilités de mise en ceuvre, il s’agit a ce
stade d’objectifs et non d’engagements a réaliser (a I'exception des stations de la ligne 11 prolongée).
Réponse Est Ensemble
Il s'agit bien d'estimations.
o
Remarque n® 71 :
Action 2.4 - Concernant le déploiement de Véligo, il conviendrait de citer Tle-de-France Mobilités dans les Modification du
acteurs en tant que maitre d’ouvrage et financeur du dispositif. Il en est de méme pour 'aide a I'achat de vélos.
Il conviendrait également de citer le syndicat Vélib” Métropole qui déploie le service Vélib’ parmi les acteurs. PLM
, | |
Reponse Est Ensemble m p. 276 dans le réle des acteurs :
. , , ®  IDFM : Maitre douvrage et
Les corrections demandées seront apportées. m : e
m financeur Véligo
T ¢ .
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Remarque n® 72 :

Action 2.5 - Néanmoins, 'action présente des éléments essentiellement d’ordre méthodologique puisqu’elle s’appuie sur la future mise
en ceuvre du schéma directeur de la logistique du territoire, initiative dont lle-de-France Mobilités tient a souligner l'intérét. Il sera ainsi
utile de répondre dans ce schéma aux questions suivantes, en s’appuyant sur le diagnostic des livraisons : ou créer sur le territoire des
CDU, des Points d’accueil de véhicules de livraison, des consignes mutualisées ? Quel outil numérique utiliser pour fluidifier 'usage des
aires de livraison ? Apporter quelques débuts de réponses dans le PLM aurait été bienvenu afin que ce dernier gagne en opérationnalité..

Réponse Est Ensemble

Le futur schéma directeur de la logistique urbaine intégrera les remarques.

Remarque n° 73 :

Action 2.5 - Le regroupement des actions relatives a la logistique dans le plan aurait également été bienvenu pour en faciliter la lecture et
bien comprendre leur articulation.

Réponse Est Ensemble

Les aspects réglementaires ont été différenciés des aspects de mise en service.

Remarque n° 74 :

Action 2.6 - L'objectif d’au moins 500 bornes a terme sur le territoire d’Est Ensemble est cependant potentiellement insuffisant. La
référence au PDUIF sur cette thématique est obsoléte en raison des évolutions importantes en matiere d’électromobilité depuis son
entrée en vigueur. A titre d’information, le projet de Plan des mobilités tel que présenté au Conseil d’administration d’lle-de-France
Mobilités le 6 février 2024 estime a 4 000 I'objectif de points de charge (équivalents 24kW) d’acces public gu’il conviendrait d’atteindre
sur le territoire d’Est Ensemble a horizon 2030, qu’ils soient sous maftrise d’ouvrage publique ou privée. Cet objectif est issu d’un travail
de modélisation réalisé par Enedis. La cohérence avec la cible d’au moins 500 bornes fixée dans le PLM dépend de plusieurs facteurs :
nombre de points de charge par borne de recharge, puissance moyenne des bornes et hypothese sur la part des bornes sous maitrise
d’ouvrage publique ou privée. Des précisions pourraient ainsi utilement étre apportées dans le PLM pour apprécier la cohérence de son
objectif avec la cible définie dans le projet de Plan des mobilités en fle-de-France.

Réponse Est Ensemble

Les 500 bornes IRVE correspondent a 1 000 points de charge sur I'espace public et sont bien exprimés a minima sur la base de 20 % du
parc automobile électrique. Les calculs sont basés sur les besoins des résidents en fonction du taux d'équipement en véhicule électrique.
Si ce taux devait atteindre 40% en 2030, le besoin en point de charge doublerait. Un besoin de 4000 points de charge sur le territoire
sous-entendrait que 80 % du parc automobile soit électrifié en 2030, ce qui ne correspond pas aux trajectoires actuelles. Par ailleurs, les
Villes et Est Ensemble ne souhaitent pas que I'espace public absorbe toutes ces infrastructures de chargement.

e 3 Soberco lire
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Remarque n®75:

p. 281 Ajout dans le paragraphe

« Engager des échanges avec la SEM Sigeif
Mobilités quant aux opportunités de
développement de stations multi-énergies
au sein du territoire. »

Action 2.6 - Concernant l'avitaillement en (bio)GNV et en hydrogene, la mesure est moins opérationnelle. Il
pourra étre utile d’engager des échanges avec la SEM Sigeif Mobilités quant aux opportunités de
développement de stations multi-énergies au sein du territoire.

Réponse Est Ensemble

La remarque sera prise en compte.

Remarque n° 76 :

Modification du

Action 2.7 - A noter que le calendrier de mise en ceuvre de I'action fait référence a la promotion du PLM
covoiturage, dont I'objet est trés distinct de I'autopartage. Il conviendrait de reporter cet objectif dans une
autre action portant sur le covoiturage.

Réponse Est Ensemble

La mention du covoiturage sera supprimée.

p. 286 : partie du calendrier,
mentionnant  le  covoiturage,
supprimée

Remarque n° 77 :

Action 3.1 - Pour plus de lisibilité, cette action aurait pu étre intégrée dans I'action relative a la hiérarchisation de la voirie.

Réponse Est Ensemble

Est Ensemble a choisi d'y consacrer une action spécifique, en accord avec les communes.

Remarque n° 78 :

Action 3.1 - Il convient de supprimer la mention « Mobilien », le terme n’étant plus employé.

Réponse Est Ensemble

Il n’y a pas de mention de « Mobilien » a I'action 3.1.

% Soberco Rire
environnemen 1 Publique ElEmetrie
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Remarque n° 79 :

Action 3.1 - La mesure relative a la création d'un référentiel d’aménagements cyclables constitue un référentiel utile, mais dont
I"appropriation par les différents acteurs, dont les communes, doit étre bien partagée pour étre mise en ceuvre. Pour plus de lisibilité, elle
aurait pu ainsi étre intégrée a I'action 1.7 relative au développement d’infrastructures cyclables.

Réponse Est Ensemble

Est Ensemble et les Villes ont choisi de les séparer pour distinguer des aspects réglementaires de |'aspect logique de réseau.
Concernant l'appropriation par les différents acteurs, des réunions individuelles sur le PLM et notamment sur ce référentiel ont permis de
faire un premier pas dans ce sens.

Remarque n° 80 :

Action 3.2 - Toutefois, I'insertion de cette action dans une orientation « Cadre réglementaire et référentiel » n’en facilite pas la lecture
car elle est séparée des autres actions du PLM relatives a la logistique.

Réponse Est Ensemble

Les aspects réglementaires ont été différenciés des aspects de mise en service.

Remarque n° 81 :

Action 3.3 - Il est cependant dommage qu’il ne s’agisse que de recommandations et non d’engagements de la part des communes.
Il en est de méme pour le contrdle du stationnement : les objectifs sont pertinents et I'effort pédagogique auprées des communes est tres
utile, mais I'action ne comporte pas d’engagements de leur part.

Réponse Est Ensemble

Si le document ne présente pas d'engagement formel de la part des communes, le PLM a été concu avec les villes, parties prenantes de la
mise en ceuvre du PLM.

Remarque n° 82 :

. .o L3 .o
= Modification du PLM
Action 3.4 - l'inscription de mesures permettant I'incitation au report du stationnement vers les parkings en [ ]
ouvrage aurait pu la compléter. :

A ® P310 : ajoute dans la partie
Réponse Est Ensemble = bectite et os me
L'objectif de I'action annonce : "Mieux connaitre 'occupation des différents parkings en ouvrage afin de pouvoir m OPJect!is . et les mesures
déterminer les possibilités de report de stationnement de la voirie publique vers les parkings en ciblant les besoins : Zermet.tent //nC/tat/on/ au riport
pour le stationnement résidentiel« . Une précision sera apportée. m OUstationnement vers les parkings

7 a A - enouvrage. »
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Remarque n° 83 :

Action 3.5 - L'action aurait pu en outre comporter un objectif chiffré d’aires de livraison a
I’échelle du territoire, a décliner par commune.

Réponse Est Ensemble

La problématique touche davantage au dimensionnement des aires de livraisons qu’a leur
nombre.

Remarque n° 84 :

Action 3.7 - lle-de-France Mobilités partage I'objectif de fixer des normes plafond ambitieuses afin de limiter I'usage de
I"automobile parmi les actifs travaillant au sein des bureaux du territoire d’Est Ensemble. Néanmoins, elle réitére sa
recommandation - formulée lors de I'élaboration du PLM - de distinguer en matiere de normes plafond : les communes
limitrophes de Paris et/ou desservies actuellement ou a court terme par le métro // les autres communes d’Est Ensemble, dont
I"accessibilité en transports collectifs structurants est moins élevée (méme si elle va fortement se renforcer) et ol I'usage de la
voiture pour les transports du quotidien est plus élevé, en particulier pour les secteurs situés a plus de 500 metres d’une are RER
ou d’une station de métro, tramway ou BHNS (existante ou en projet). Pour information, le projet de Plan des mobilités en fle-
de-France 2030, dans sa version présentée au conseil d’administration d’lle-de-France Mobilités et transmise au Conseil régional
en vue de son arrét, prévoit un renforcement des normes de stationnement automobile dans les bureaux neufs sur le territoire
d’Est Ensemble :

- pour la zone 2 (« Communes limitrophes de Paris ») :

a moins de 500 métres d'une gare ou d’une station de de transports collectifs : une place maximum pour 130 m? de surface de
plancher,

a plus de 500 métres : une place maximum pour 100 m? de surface de plancher ;

- pour la zone 3 (« Communes du coeur de métropole desservies par les lignes 14, 15 et 16 du Grand Paris Express ») :

& moins de 500 meétres d’une gare ou station de transports collectifs : une place maximum pour 100 m? de surface de plancher,

a plus de 500 métres : une place maximum pour 70 m? de surface de plancher.

Réponse Est Ensemble

Est Ensemble estime que la proposition d’IDFM de distinguer les normes de bureaux géographiquement selon la proximité a
Paris (communes portes et les autres) ne tient pas compte des réalités du territoire. Est Ensemble souhaite conserver I'approche
en termes de distance aux lignes de transports structurants. Compte tenu des normes proposées dans le PLM, plus ambitieuses
que celles du futur PDM IF, Est Ensemble souhaite les conserver.

e 3 Soberco i
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Remarque n® 85 :

Action 3.7 - Pour répondre a I'objectif d’accentuer la contrainte sur les communes limitrophes de Paris, les mieux desservies en
transports en commun, il pourrait par exemple étre proposé de maintenir la norme au niveau du taux de motorisation actuel pour
les secteurs situés a plus de 500 métres de la gare, au lieu de le majorer de 15 % comme pour le reste des communes. Pour
information, le projet de Plan des mobilités en fle-de-France 2030, dans sa version présentée au conseil d’administration d’lle-de-
France Mobilités et transmise au Conseil régional en vue de son arrét, prévoit un renforcement des normes de stationnement pour
les véhicules individuels motorisés dans les logements, toujours sous la forme de recommandations :

-enzone?2:

a moins de 500 métres d’une gare ou station de transports collectifs : taux de motorisation communal selon le dernier recensement
Insee connu x 0,8

a plus de 500 métres = taux de motorisation x 0,9

-enzone 3:

a moins de 500 métres d’une gare ou station de transports collectifs : 1 place ou taux de motorisation x 0,9 si le résultat est inférieur
al

a plus de 500 métres = taux de motorisation x 1,0

Réponse Est Ensemble

Le PLM sera modifié pour les normes s’appliquant aux nouvelles constructions de logements collectifs situés a plus de 500 m. d'une
gare ou d’'un métro.

Remarque n° 86 :

Action 3.7 - Par ailleurs, en I'état, le projet de PLM demande a minima une place de stationnement automobile,
que I'on se situe a moins de 500 métres ou a plus de 500 metres d’une gare ou station. Il conviendrait d’opérer
une distinction en matiére de normes entre les quartiers les mieux desservis et les quartiers moins bien
desservis.

Réponse Est Ensemble

Pour une meilleure lisibilité, le nombre de place sera arrondi a I'entier supérieur.

-

Transport - Déplacements

+ Soberco
environnement

Plan Local de Mobilité Est Ensemble — Mémoire en réponse aux PPA —Juin 2024

ARire
Publique S Emetrie

Modification

du PLM

P. 319 : La norme
pour les
constructions

neuves situées a
plus de 500 m est

modifiée en
reprenant la
proposition du
futur PDM IF

«  Maintien du
nombre de

stationnement par
rapport au taux de
motorisation
communal * »

Modification du

PLM

P. 316 / 318 / 319 : Un encart
rouge a été ajouté :
volume de places sera toujours
arrondi a I'entier supérieur. »

« NB : le
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Remarque n° 87 :

Action 3.7 - En paralléle, il serait souhaitable de fixer également des normes pour d’autres destinations de construction (industrie,
équipement public, commerces de plus de 500 m?, etc.) compatibles avec celles du PDUIF, voire du futur Plan des mobilités.

Réponse Est Ensemble

Les normes sur le stationnement vélo qui figurent dans le PLM prend en compte le décret du 22 décembre 2022, qui inclut les
constructions mentionnées.

Remarque n° 88 :

Action 3.8 - Elle vise directement I'intégration au PLUi des sites logistiques existants a préserver sur le territoire, mais aussi de sites
logistiques a développer. Concernant ce dernier point, toutefois, la fiche-action ne précise pas de liste de sites et renvoie au futur schéma
directeur de la logistique (cf. action 3.2).

Réponse Est Ensemble

Cet aspect sera traité par le schéma directeur de la logistique lancé prochainement.

Remarque n° 89 :

Action 3.8 - La question du foncier nécessaire pour développer un dépét bus et de sa préservation au PLUi, objectif majeur pour fle-de-
France Mobilités, ne reléve cependant pas du méme enjeu car il ne constitue pas un site a vocation logistique. Il conviendrait d’en faire
une action a part pour en souligner I'enjeu pour la desserte en transports collectifs (cf. remarque sur I'action 2.1).

Réponse Est Ensemble

Le besoin de COB est rappelé dans la partie objectifs. Est Ensemble ne souhaite pas en faire une action spécifique qui nécessiterait une
réflexion approfondie sur la question fonciere. Est Ensemble attend également une clarification des besoins régionaux de la part d'IDFM.
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Remarque n° 90 :

Action 4.2 - Au regard du nombre d’établissements potentiellement concernés par un plan de mobilité employeur, il serait utile d’en
cibler certains pour mener un politique pro-active, en privilégiant notamment les démarches inter-employeurs : zones d’activités et
secteurs a forte concentration d’emplois (a cet égard, la Région subventionne la réalisation de plans de mobilité inter-employeurs),
entreprises d’une certaine taille s'implantant sur le territoire d’Est Ensemble (les déménagements étant souvent 'occasion d’interroger
les pratiques de mobilité en lien avec le travail), entreprises faisant remonter des difficultés d’accessibilité a leur site (congestion routiere,
desserte en transports en commun jugée non adaptée...).

Réponse Est Ensemble

Depuis la possibilité d'un accord au sein de I'entreprise avec le forfait de mobilité durable, le caractére obligatoire PDMe n’est plus
systématique et repose sur une démarche volontariste. Il est par conséquent difficile d'en faire la cartographie.

Remarque n° 91 :

Action 4.3 - En ce qui concerne le volet « accompagnement des employeurs », le réseau Pro’Mobilité pourra soutenir 'arrivée d’un
nouveau conseiller (intégration au réseau, ressources méthodologiques, échanges avec les autres conseillers en mobilité franciliens...).

Réponse Est Ensemble

La remarque est prise en compte dans l'action 4.2.

Remarque n° 92 :

Modification du

Action 4.6 - Des indicateurs de suivi sont proposés au sein de chaque fiche-action, il serait utile de les présenter également PLM
dans un tableau unique dans la fiche-action 4.6 afin de donner une vision globale des données a recueillir, en précisant les

sources et la fréquence de mise a jour. Il serait également utile de définir dés I"approbation du PLM un échéancier pour les ™® N e
R L , R ; m Dans l'action 4.6, détail des
enquétes a réaliser tout au long de la période (par exemple, les enquétes de stationnement). —_— ,
. . ) - o - ; ) . indicateurs d'impacts sur la
Il conviendrait par ailleurs de distinguer les indicateurs de suivi des actions (mesurant leur mise en ceuvre effective) et les ® mobilité page 337 // détail
indicateurs d’indicateurs d’impact sur la mobilité. A cet égard, les comptages routiers / cycles / piétons mentionnés dans la : des indicateurs de suivi des
fiche pourront apporter un éclairage sur I'évolution des usages, de méme que les données de validation concernant m . S
K ) m actions ajouté en page 338,
I'usage des transports collectifs. . .
Ré onse ESt Ensemble m 339 et 340 et enfin détail
p ) : des types d'enquéte ou de
Un tableau des indicateurs pour cette action sera ajouté en distinguant les indicateurs de suivi des indicateurs d'impact sur m comptages en page 341.
la mobilité. Un budget de 50 000€ pour la réalisation des enquétes a été identifié et le calendrier de mise en ceuvre n'est g
pas encore arrété. =
T~ Y3 n
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Remarque n® 93 : PLM

P. 342 Ajout dans I'encart rouge:
« Le PCAET d’Est Ensemble qui a
été réalisé conjointement au PLM
collectera les différents indicateurs
nécessaires au suivi des incidences

Réponse Est Ensemble environnementales du PLM. »

La liste des indicateurs s’appuie sur celle élaborée dans le cadre du PCAET, et sera rappelé dans I'action 4.7.

Action 4.7 - Il est précisé que le suivi des incidences environnementales s’appuiera les indicateurs recueillis dans le
cadre d’autres plans. Pour faciliter ce suivi, il serait utile de faire figurer la liste de ces indicateurs pressentis pour
les différentes thématiques, issus d’autres plans. Il s’agira toutefois plutot d’un suivi d’indicateurs « de contexte »,
le lien avec les actions menées dans le cadre du PLM étant souvent difficile a établir.

Remarque n° 94 :

Modification du
PLM

Action 4.8 - Il convient toutefois d’apporter des précisions quant a la gouvernance envisagée par Est Ensemble pour
le suivi du PLM. En effet, dans I'action 4.8, il est fait référence a un « comité d'action » se réunissant annuellement,
qui semble distinct du comité de suivi évoqué dans I'action 4.6. Tle-de-France Mobilités alerte sur le risque de
multiplication des instances et invite Est Ensemble a ne mettre en place qu’une seule structure de suivi du PLM,
déclinée en tant que de besoin au niveau technique et politique. Ce comité de suivi du PLM ne peut en effet
constituer la structure de suivi des projets (exemple d’un projet de voie cyclable donné dans la fiche), dont la mise en
ceuvre précise reléve en effet la plupart du temps d’autres instances. Il a plutét vocation a suivre de facon globale
I'avancement des actions du PLM, notamment pour mettre en lumiéere les actions qui avanceraient moins vite afin de
définir des moyens pour y remédier.

p. 343 Le terme « comité
d’action » sera remplacé par
« comité de suivi »

Réponse Est Ensemble

Le document sera modifié en conséquence.

e 3 Soberco lire
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DEPARTEMENT

3.1 DELIBERATION DE LA VILLE - LES LILAS

REPUBLIQUE FRANCAISE
Liberté - Egalité - Fratemite

DE LA SEINE SAINT DENIS

ARRONDISSEMENT
DE BOBIGNY

COMMUNE DES LILAS

EXTRAIT DU REGISTRE DES

DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

Séance ordinaire du 31 janvier 2024

Le nombre de Conseillers
Municipaux en exercice

estde 35

L"an deux mille vingt-trois, le 31 janvier & dix-neuf heures.
Le Conseil municipal de la Commune des Lilas, iégalement convoqué le dix-sept janvier
deux mille vingt-quatre, s'est assemblé en salle des Mariages et du Conseil sous la
présidence de Lionel BENHARCUS, Maire.

OBJET

AVIS SUR LE PLAN PRESENTS :

LOCAL DE Lionel BENHARQUS, Sander CISINSKI, Christophe PAQUIS, Daniel

MOBILITES ARRETE GUIRAUD, Moussou NIANG, Lionel PRIMAULT, Guillaume LAFEUILLE,
PAR EST ENSEMBLE  Valérie LEBAS, Christian LAGRANGE, Arnold BAC, Patrick BILLOUET, Patrick

-

% Soberco Rire
o enviv?nnemenl Publique ElEmetrie

CARROUER, Lucie FERRANDON, Richard LE PONTOIS, Sonia ANGEL,
Martin DOUXAMI, Delphine PUPIER, Simon BERNSTEIN, Mathias
GOLDBERG, Nancy AGUILERA TORRES, Brigitte BERCERON, Frédérique
SARRE, Héléne BERTHOUMIEUX, Vincent DURAND

formant la majorité des Membres en exercice.

ABSENTS ET REPRESENTES :

Madeline DA SILVA par Guillaume LAFEUILLE, Nathalie BETEMPS par Patrick
CARROUER, Malika DJERBOUA par Richard LE PONTOIS, Liliane
GAUDUBOIS par Patrick BILLOUET, Lisa YAHIAQOUI par Mathias
GOLDBERG, Gaslle GIFFARD par Sander CISINSK!, Johanna BERREBI par
Valérie LEBAS, Alice CANABATE par Lionel PRIMAULT, Bénédicte BARBET
par Brigitte BERCERON,

ABSENTS : Jimmy VIVANTE, Bruno ZILBERG.

SECRETAIRE : Lucie FERRANDON,

D15/24 Point n®135
CONSEIL MUNICIPAL DU 31 JANVIER 2024

OBJET : AVIS SUR LE PLAN LOCAL DE MOBILITE ARRETE PAR EST ENSEMBLE

LE CONSEIL,
Sur proposition de Monsieur le Maire,

VU le Code Général des Collectivités Territoriales,

VU le Code de I'environnement, et notamment ses articles L.581-1 et suivants et L.581-14 et
suivants,

VU la délibération du Conseil de territoire du 28 septembre 2021 approuvant le projet de
périmétre du Plan Local de Mobilité d’Est Ensemble, le lancement de la démarche d'évaluation
du Plan Local de Déplacements et d'élaboration du Plan Local de Mobilité,

VU la délibération du Canseil de territoire du 28 novembre 2023 arrété le projet du Plan Local
de Mobilité,

CONSIDERANT CE QUI SUIT :

Est Ensemble, établissement public territorial de I'Est parisien, a I'obligation de décliner a
I'échelle intercommunale des 9 villes qui le composent, le Plan de déplacements urbains d'lie-
de-France (PDUIF). Cette démarche se formalise par I'élaboration du Plan local de mobilité
(PLM), anciennement nommé Plan local de déplacements (PLD), et qui doit étre révisé tous
les § ans.

Pour rappel, ce document dresse I'état des lieux des mobilités du territoire d'Est Ensemble en
mettant en avant les atouts, faiblesses, opportunités et menaces. Le plan d'actions qui en
découle, comporte 4 orientations telles figurant dans le document annexé 2 la présente.

La Ville des Lilas s'inscrit largement dans la démarche volontariste préconisée par ce futur
plan local de mobilités qui vise un meilleur partage de I'espace public, apaisé et sécure en
faveur d'une mobilité de plus en plus décarbonée.

Pour autant, certaines des mesures du plan d'action appellent les réserves suivantes :

e Action 1.8 Aménager la voirie pour améliorer la performance des lignes fortes du
réseau bus
Cette action laisse envisager la possibilité de créer une voie bus dédiée a la ligne 105
sur le boulevard de la Liberté aux Lilas. Or, le gabarit de la voie permet de libérer un
espace entre 1.50 m et 2 m que la municipalité a décidé de dédier a la création d'une
piste cyclable sécurisée en cours de réalisation et a livrer en 2024 dans le cadre de
son « plan vélo »

« La Ville suggére de mener une réflexion autour du stationnement 2 roues motorisés,
s'agissant d'un report modal intéressant et en constant développement

(développement du parc, y compris pour les véhicules de livraison) avec une forte
présence dans les parkings privés et sur l'espace public.

Par ailleurs, la Ville des Lilas souhaite porter & I'attention d'Est Ensemble les interrogations qui
sont les siennes quant & 'évolution des normes de stationnement vélo et automobile pronées
par le PLM

En effet, aux Lilas il semble nécessaire et pertinent d'évaluer, & moyen terme, les effets des
nombreux stationnements vélo installés dans 'espace public, notamment dans le cadre de
I'aménagement deux « poles gare » des Lifas et du prolongement de la ligne 11.
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De méme, nous craignons que ces évolutions soient de nature a fragiliser des projets
d’aménagement initiés par la commune depuis de nombreuses années, notamment celui des
abords du parc Lucie Aubrac et le projet du Fort de Romainville.

VU l'avis de la commission compétente,
VU le rapport du représentant légal,
VU le projet de Plan Local de Mobilite annexe,

APRES EN AVOIR DELIBERE

ARTICLE 1: Emet un avis favorable au projet de Plan Local de Mobilités porté par Est
Ensemble. Cet avis est assorti :
- dune part, des réserves suivantes :

o Souhait d'une meilleure prise en compte par Est Ensemble du projet
d'aménagement du boulevard de la Liberté mené par la Ville des Lilas en
lien avec la RATP et lle de France Mobilités pour I'accueil de la ligne de
bus 105.

o mener une réflexion autour du stationnement 2 roues motorisés,

- d'autre part, d’'une demande d'attention :
o quant a la nécessité de mesurer l'impact , 4 moyen terme, du
prolongement de la ligne 11 et de 'aménagement intermodal des deux
« pbles gare » aux Lilas avant de procéder a I'évolution des normes de
stationnement vélo et voiture telles gu'elles figurent aujourd’hui au PLUi en
vigueur,

ARTICLE 2 : Dit que la présente délibération sera transmise a Monsieur le Préfet de Seine-
Saint-Denis, a Monsieur le Président d'Est Ensemble, aux intéressés.

Délibération votée par 30 voix en faveur, 0 voix contre et 3 abstentions.

Le Maire des Lilas Le secrétaire de Séance
oF

Lucie FERRANDON

/ % ,\/
I s =

—

Actusé de réeaption - Minisiare da lntérisur

a43- % o 5-24-|
Certifiée exéeutoire comgple tenu qu 21930@“ 20240131-D15-24 UEl
de sa transmission en Préfecture Accusé certifid exécutore
et de sa publicalion |e & tevrier 2024 Rataption par 1a prafal - D50212024]

La présente délibération peut faie l'objat d'un recours contentisux auprés du Tribunal administratif de Monlréud. sis 7 rue
Catherine Puig 93100 Montreud, dans un dékai d2 deux mols & compter de sa lransmission au représentant de | Etat et de sa
pubkcation Le Trbunal administratd paut tre saisi par | i i ique Télé cloyens accessible par le sile
internet vawnw telerecours.fr.
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Remarque n° 95 :

Action 1.6 - Cette action laisse envisager la possibilité de créer une voie de bus dédiée a la
ligne 105 sur le boulevard de la Liberté aux lilas. Or, le gabarit de la voie permet de libérer un
espace entre 1,5 et 2 m que la municipalité a décidé de dédier a la création d'une piste
cyclable sécurisée en cours de réalisation et a livrer en 2024 dans le cadre de son "plan vélo".

Modification du PLM

En page 244, il a été ajouté les précisions
suivantes dans le paragraphe : « Des
aménagements de voirie sont a prévoir pour
les lignes 105 et 245 sur Noisy-le-Sec et pour
la 105 sur le Bd de la Liberté aux Lilas
(uniquement si compatible avec la mise en
place en cours d'une piste cyclable). »

Réponse Est Ensemble

La remarque est prise en compte et le PLM sera modifié.

Remarque n° 96 :

La Ville suggére de mener une réflexion autour du stationnement 2 roues motorisées, s'agissant d'un report modal intéressant et en constant
développement (développement du parc, y compris pour les espaces de livraison) avec une forte présence dans les parkings privés et sur

I'espace public.

Réponse Est Ensemble

Si les 2RM occupent une place moins importante que les voitures, le taux d’accidentalité élevé, les émissions de polluants pour les véhicules
thermiques et les nuisances sonores n'ont pas conduit a privilégier ce type de véhicule. Les communes ont la possibilité de créer des espaces de
stationnement pour les 2RM a partir des places de stationnement automobile.

Remarque n° 97 :

La Ville des Lilas souhaite porter a I'attention d'Est Ensemble les interrogations qui sont les siennes quant a I'évolution des normes de
stationnement vélo et automobile pronées par le PLM. En effet, aux Lilas il semble nécessaire et pertinent d'avaluer, a moyen terme,
les effets des nombreux stationnements vélo installées dans I'espace public, notamment dans le cadre de I'aménagement deux "poles
gare" des Lilas et du prolongement de la ligne 11. De méme, nous craignons que ces évolutions soient de nature a fragiliser des projets
d'aménagement initiés par la commune depuis de nombreuses années, notamment celui des abords du parc Lucie Aubrac et le projet
du Fort de Romainville.

Réponse Est Ensemble

Les normes de stationnement automobile sont définies a partir des taux de motorisation des ménages et dont la tendance est a la
baisse, a fortiori avec le prolongement de la ligne 11 du métro. Les effets des stationnements vélo dans I'espace public pourront
effectivement étre évalués dans le cadre du comité de suivi du PLM.
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RANGAISE ¢« LIBERTE » EGALITE « FRATERNI

Ville de Noisy-le-Sec

Direction des projets urbains

Contact : Natalia MELLO

Tél.: 01494264 44

Réf. : AN/NM : 2024-087
Etablissement Public Territorial Est Ensemble
100 avenue Gaston Roussel
93230 Romainville

A Il'attention de de Monsieur le Président,
Patrice BESSAC

Noisy-le-Sec, le 76 MARS 02

Objet : Avis de la Ville de Noisy-le-Sec sur le projet du plan local de mobilité - PLM

Monsieur le Président,

En réponse a la sollicitation, en date du 20 décembre 2023, de la ville de Noisy-le-Sec par I’EPT Est
Ensemble, en tant que personne publique associée au projet de plan local de mobilité arrété au Conseil
de Territoire du 28 novembre 2023, je porte a votre connaissance |'avis de la Ville sur ce projet.

L'environnement de proche couronne parisienne confére a la ville de Noisy-le-Sec une accessibilité a
différents modes de transport relativement avantageuse. Bien que la place de la voiture particuliere
demeure importante et que ce mode de transport soit dominant, notamment au centre du territoire, les
nouvelles dessertes permises par les nouvelles lignes de transports en commun en cours de livraison ou
en projets constituent un levier considérable de changement de cette pratique.

Par ailleurs, le développement des transports constitue aujourd’hui I'un des principaux facteurs de
développement urbain. Agissant structurell sur les logig de construction, d‘articulation et
d'attractivité territoriales, ce dévelcppement impacte fortement la faisabilité, notamment économique,
des opérations de renouvellement et de requalification urbaine.

A ce titre, la ville de Noisy-le-Sec place au ceeur de ses réflexions sur les stratégies d’aménagement la
question de la mobilité, Le projet de PLM, arrété au Conseil de Territoire du 28 novembre 2023, s'inscrit
ainsi pleinement dans le cadre de ces ambitions et orientations. Je tiens a souligner, a titre d’exemple :

- L'objectif de hiérarchisation et de pacification du réseau viaire qui se met en particulier & |'cauvre
avec l'arrivée du prolongement du T1 dans le centre-ville et sa piétonisation mais également
I'expérimentation, sur certains secteurs, de rues aux écoles.

- Larecommandation de disy de zones de stati 1t payant élargi dont la premi&re phase
sera mise en ceuvre en septembre 2024.

- Le développement des modes actifs en lien avec la déclinaison opérationnelle du schéma cyclable
départemental.

En complément du prolongement du T1, précédemment mentionné, les projets d’amélioration du réseau
de transports en commun structurant sur la Ville sont multiples et trés attendus : prolongement de la
ligne 11 a I'est, réalisation du T-Zen 3 sur la RD933, prolongement a I"ouest du RER E, arrivée de la ligne
15 au Pont de Bondy, prolongement du Tram 11 Express a la gare RER de Noisy-le-Sec {intégrant le

Hatel de Ville, Place du Foch, 93 130 N
Tél. : 01 49 42 66 00 » www.noisylesec.fr - @ O B O
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réaménagement global du péle de Noisy-le-Sec). Je profite ainsi du présent courrier pour solliciter, a
nouveau, mobilisation de I'EPT et de ses communes membres dans I'obtention de garanties et d'une

visibilité accrue sur les financements et les calendriers de I'ensemble de ces projets auprés des partenaires
institutionnels.

C'est donc avec satisfaction que je salue la réalisation du PLM qui a su dépasser le seul sujet des
infrastructures pour traiter du développement nécessaire des modes doux, des pbles de transport, de la
qualité de service aux usagers. Je souligne également le travail mené entre I'EPT, les villes et les
partenaires de cette démarche et je souhaite que ces échanges se poursuivent pendant les prochaines
étapes de cet important projet a notre territoire.

Pour autant, je pense que des actions méritent d'étre activées ou intensifiées :

La coordination entre les différents maitres d’ouvrages de ces différents projets structurant
L’élaboration d'un plan guide sur les mobilités au sein de notre territoire

La question du financement des réfections des voiries ainsi que de leur entretien

Un focus sur le plan de déplacement du tissu économigque

Une mutualisation 3 échelle du grand territoire des propositions d'innovation et de formation

e o 8 o o

Aussi et en particulier sur ces points, j"ai demandé au Directeur Général des Services de la Ville d’engager
ce processus avec la Directrice Générale des Services du Territoire.

En conclusion, je tien & vous faire part de |'avis favorable de Iz ville de Noisy-le-Sec au projet de PLM. Je
me réjouis de I'aboutissement de ce projet structurant pour le développement et I'avenir du territoire

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, |'expression de mes sentiments distingués.

Florent LACAILLE-ALBIGES

Hétel de Ville, Place du Maréchal-Foch, 93 130 Noisyle-Sec
Tél. : 0149 42 66 00 - www.noisylesec.fr- @ @ O ©
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Remarque n° 98 :

Des actions méritent d'étre activées ou intensifiées // La coordination entre les différents maitres d'ouvrages de ces différents
projets structurant // L'élaboration d'un plan guide sur les mobilités au sein de notre territoire // La question du financement
des réfections des voiries ainsi que de leur entretien // Un focus sur le plan de déplacement du tissu économique // Une
mutualisation a I'échelle du grand territoire des propositions d'innovation et de formation.

Réponse Est Ensemble

Le constat est partagé par Est Ensemble pour travailler ensemble sur ces sujets. Une des actions du PLM vise a créer un Conseil
en mobilité qui permettra de répondre a la demande de plan guide.
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REPUBLIQUE — Synthese de l'avis

FRANCAISE I'Environnement et du
priehd Développement durable Le présent avis porte sur le projet de plan local de mobilité (PLM} de I'établissement public territorial Est
Fratermié Ensembile (¥3), dans le cadre de la révision du plan local de déplacement (PLD) de 2015 auquel il se substitue en

application de la loi d'orientation des mobilités, et sur son rapport environnemental, daté de septembre 2023,

qui rend compte de son évaluation environnementale.
2 Soumis 3 évaluation environnementale aprés examen au cas par cas par décision n® MRAe DEIF-2023-014 du 15
\ g juin 2023, le PLM d'Est Ensemble vise 3 faire évoluer les pratiqgues de déplacement vers une mobilits plus
- durable.

Caractérizé par une forte dynamique démographique et de création d'emplois au sein de la Métropale du
Mission regionale d'autorite environnementaie Grand Paris, le territoire d'Est Ensemble porte de forts enjeux en matiére de mobilité. Ces enjeux concernent le
iLE»DE-FRANCE développement des projets structurants de transports en commun {ligne 15 du Grand Paris Express, trois pro-
langements de métro, deux prolongements de tramway, une ligne de bus 3 haut niveau de service), |a résorp-
tion des coupures urbaines liées aux grandes infrastructuras, la pacification des voiries vis-a3-vis des flux de tran-
sit qui causent des pallutions sonores et atmosphériques, le renouvellement de la politique de stationnement,
le soutien des modes actifs (marche et wéla), mais aussi le développement d'alternatives au transport routier de
marchandises.

Le plan local de mobilité comprend un = plan d'actions » structuré autour de quatre orientations stratégiques
qui regroupent au total 34 actons -

=« Transformer 'espace public pour réduire |'usage de la veiture et apaiser la ville ;

= Développer I'offre et les services pour des mobilités décarbondes et lutter contre l'autosolisme ;

= Construire un cadre référentiel et réglementaire pour agir sur les mobilites ;

Avis délibéré

sur le projet de plan local de mobilité (PLM) de = Accompagner le changement des pratiques »
I’établissement public territorial Est Ensemble (93) Les principaux enjeux environnementaux identifiés par I'Autorité environnementale pour le projet de PLM sont :
-a I'occasion de sa l‘éViSiOI’\ * la santé humaine et ez liens avec la mobilité en termes de nuisances (gualité de l'air, bruit) ;

* la consommation d'énergie et les émissions de gaz 3 effet de serre ;

= la qualité des espaces publics, les milieux naturels et le cadre de vie.

Les principales recommandations de | Autorité environnementale sont de -

N°MRAe APPIF-2024-030

présenter un bilan du plan local de déplacement de 2015 ;

du 27/03/2024

compléter le dossier par une étude de tous les déplacements et pas seulement des trajets domicile-travail ;

doter chaque action d'objectifs opérationnels déclinant les objectifs généraux agrégés dont les objectifs
d'évolution des parts modales ;

expliquer les rapports existants entre le projet de PLM et le PCAET en cours de révision, ainsi qu'avec le ScoT
de la Métropole du grand Paris ;

analyser beaucoup plus finement les incidences, des différentes actions du projet de plan local de mobilité
sur l'environnement et la santg, et cartographier les effets souhaités, thématique par thématique, des actions
a dimension territoriale.

La MRAe a formulé |'ensemble de ses recommandations dans lavis détaillé ci-aprés. La liske compléte des
recommandations figure en annexe du présent avis.

m Avis n° MRAe APPIF-2024-030 du 2703/2024 retour sommalre
sur le projet de plan local de mebilité (PLM) d'Est Ensemble (93)
Tle-de-France & l'ooccasion de sa révision 2738
" Miem 3 Soberco sire . - . . 63
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Préambule

Le systéme européen d'évaluation environnementale des projets, plans et programimes est fondé sur |a direc-
tive 2001/42/CE du Parlement européen et du Conseil du 27 juin 2001 relative 3 'évaluation des incidences de
certaines planifications sur I'environnement” et sur la directive modifiée 2011,/%2/UE du Parlement européen et
du Conseil du 13 décembre 2011 relative 3 I'évaluation des incidences de certains projets publics et privés sur
l'enwvironnement. Les démarches d'évaluation environnementale portées au niveau communautaire sont moti-
wées par |'intégration des préoccupations environnementales dans les choix de développement et d'aménage-
ment.

Conformément 3 ces directives un avis de |'autorité environnementale vise 3 éclairer le public, ke maitre d'ou-
wrage, les collectivités concernées et |autorité décisionnaire sur la qualité de I'évaluation environnementale et
sur la manigére dont |'environnement est priz en compte dans ke projet, plan ou programme.

La Mission régionale d'autorité environnementale (MRAz) d'Tle-de-France a &té saisie par |'établissement public
territorial Est Ensemble (93) pour rendre un avis sur son plan local de mobilité (PLM), 3 l'occasion de sa révision
et sur la base d= son rapport environnemental daté de septembre 2023,

Le PLM d'Est Ensemble est soumis, i |'occasion de sa révision, 3 un examen au cas par cas en application des
dispositions de I'article B 122-17 du code de |'environnement. Il a été soumis & évaluation environnementale
par décision de la MRAs n"DKIF-2023-014 du 15 juin 2023,

Cette saisine étant conforme 3 'article R. 122-17 IV du code de 'environnement relatif 3 l'autorité environne-
mentale compétente, il en a été accusé réception par le pale d'appui 4 la MRAe le 27 décembre 2023. Confor-
mément au premier alinéa du IV de |'article R. 122-21 du code de I'environnement, I'avis doit &tre rendu dans le
délai de trois mois 3 compter de cette date.

Conformément aux dispositions de I'article R. 122-21 1l du code de |'environnement, le péle d'appui a consulté
le directeur de I'agence régionale de santé d'lle-de-France le 17 février 2024. Sa réponse du 26 février 2024 est
prise en compte dans | présent avis.

La MRAe s'est réunie le 27 mars 2024. L'ordre du jour comportait, notamment, I'avis sur le projet de PLM d 'Est
Ensemble 3 I'occasion de sa révision.

Sur la base des travaux préparatoires du péle d'appui et sur le rapport de 5abine SAINT-GERMAIN, aprés en
avoir délibéré, la MRAe rend |'avis qui suit.

Chacun des membres ayant délibéré atteste qu'aucun intérét particulier ou élément dans ses activités passées
ou présentes n'est de nature 3 mettre en cause son impartialité dans le présent avis.

Il est rappelé que pour tous les plans ou programmes soumis & évaluation environnementale, une « autorité
environnementale » désignée par la réglementation doit donner son avis et le mettre & disposition du maitre
d'ouvrage et du public.

1 LUenwironnement doit tre compris au sens des directives communautaires sur |'éwaluation environnementale. Il com-
prend notamment |a diversité biologique, la population, la santé humaine, la faune, la flore, les sols, les eaux, air, les
facteurs climatiques, les biens matériels, le patrimoine cutturel, y compris le patrimoine architectural et archéologigue,
les paysages et les interactions entre ces facteurs (annexe |, point f de la directive 2001/42/CE sur I'évaluation environ -
nementale des plans et programmes, annexe IV, point | 4 de la directive 2011/92/UE modifiée relative 3 I'evaluation
des incidences de certains projets sur l'environnement)
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Cet avis ne porte pas sur Fopportunité du plan ou programme mais sur la qualité de I'évaluation
environnementale présentée par e maitre d'ouvrage, et sur la prise en compte de ['environnement par le
plan ou programme:_ il n'est donc ni favorable, ni défavorable_ Il vise 3 améliorer la conception du plan ou
programme et a permetive la participation du public a 'élaboration des décisions qui le concernent.

Au méme titre que les observations et propositions recueillies au cours de I'enguéte publique ou de la mise &
disposition du public, le maitre d'ouvrage prend en considération I'avis de 'autorité environnementale pour
modifier, e cas échéant, son plan ou programme. Cet avis, qui est un avis simple, est un des éléments que
l'autorité compétente prend en considération pour prendre la décision d'adopter ou non le plan ou
programme.

Sigles utilisés

EE Evaluation emvirannementals

EPCl Etablissement public de coopération intercommunale
EPT Etablissement public territorial

ERC Séguence « éviter - réduire - compenser

GES Gaz 3 effet de serre

GNV Zaz naturel pour véhicules

GWh Gigawatt-heure

U llot de chalewr wrbain

P Tle-de-France Mohilités

Insee Institut national de |a statistique et des Studes économiques
MRAe Mizsion régionale d'autorité environnementale

NO, Dioxyde d'azote

OAP Orientaton d'aménagement et de programmation
o5 Organization mondiale de |a santé

ORS Clbservatoire régional de santé d Tle-de-France
PCAET Plan climat-air-énergie territarial

POMe Plan de mobilité employeur

PDUIF Plan de déplacements urbains dTie-de-France

PLD Plan local de déplacements

PLM Plan local de mobilité

PLLK Plan local d'urbanisme intercommunal

PM25 Particules de diamétre inférisur 3 2.5 pm

PMI10 Particules de diamétres inférisur 2 10um

PPE Pragrasnmation pluriannueils de 'énergie

RER Réseau express régional

Rose Rése=au d'observation statishque de |'énergie et des émissions de GES en [le-de-France
SCaT Schéma de cohérence termtoriale

SMBC Stratégie nationale bas-carbone

IFE Zone a faibles émissions

(T 3 Soberco Bire
. . enviv?nnemenl Puhllqug ELLEmetrie

Bvis n° MRAe APFIF-2024-030 du 27/03/2024 eiour sommalrs
sur le projet de plan local de mebilite (FLM) d'Est Ensemble (93]
a l'occasion de 53 révision 5/28

5.1 AVIS DE LA MRAE

Avis deétaille

n

1. Présentation du projet de plan local de mobilite

1.1. Contexte et présentation du projet de mobilité d’Est Ensemble

Les plans de maobilité sont des documents régis par les arbicles L.1214-1 3 L.1214-38 du code des transports.
Depuis le 17 janvier 2021, date d'entrée en vigueur des dispositions de la loi d'orientation des mobilités n®201%-
1428 du 24 décembre 2019, ils se subshituent aux plans de déplacements urbains. s fixent des objectifs et un
cadre 3 la politique de déplacement des personnes et des biens sur un territoire. En lle-de-France, la loi prévoit
gue |'organisation des mobilités repose sur deux niveaux territoriaux - le niveau régional, responsable d 'un plan
de mobilité, et un niveaw local, celui des syndicats mixtes et des établissements publics de coopération inter -
communale (EPCI), dans le cas présent I'établissement public territorial (EPT) Est Ensemble?, chargé d'élaborer
des plans locaux de mobilités qui précisent le contenu du plan de mobilité.

A l'échelle régionale, le plan de mobilité de |a région lle-de-France (Mobidf), portant sur |la période 2020-20:30,
est en cours d'élaboration” pour s2 substituer au plan de déplacements urbains d'llie-de-France (PDUIF), portant
sur la période 2010-2020, en vigueur depuis 2014. L'approbation du plan de mobilité en lle-de-France, élaboré
par lle-de-France Mobilités (IdFM), est envisagée & horizon 2025,

Un plan local de mobilité (PLM) a vocation  proposer une organisation territoriale des déplacements, dans une
perspective de développement durable. |l succéde au plan local de déplacements (PLD), outil antérisur & la loi
d'orientation des mobilités. Est Ensemble fonde sa politique actuelle en matiére de mobilitd sur un PLD,
approuvé en 2015°. Le processus d'évaluation du PLD de 2015 et de sa révision en tant que PLM a été engagé
par délibération du conseil de territoire d'Est Ensemble du 28 septembre 2021° Le projet de PLM z été arrété
par délibération du conseil de territoire du 28 novemnbre 2023° Dans |'attents de l'approbation & venir du
Maobidf, le projet de PLM d'Est Ensemble décline = PDUIF.

Le PLM comprend un & plan d'actions » structuré autour de quatre orientations stratégiques qui regroupent au
total 34 actions (voir sous-partie dédiée au « plan d'actions »).

Le PLM d'Est Ensemble a été soumis & &valuation environnementale aprés examen au cas par cas par décision
n*MRA= DKIF-2023-014" du 15 juin 2023 au motif principalement que |e bilan du PLD de 2015 ne permettait pas
de comprendre pourquoi certains objectifs n'étaient pas atteints ni comment il y serait remédié, que le projet
de PLM était imprécis sur les conditions de sa mise en ceuvre et de suivi de ses actions, que ses impacts poten -
tiels sur l'environnement et la santé humaine n'étaient pas évalués en particulier en termes de réduchion des
gaz i effet de serre et de lutte contre les pollutions sonores et atmaosphériques, que I'analyse de ses incidences
sur les milieux naturels tait insuffizants et qu'aucune mesure précize destinée 3 les éviter et les réduire n'était
présentée.

LAutorité environnementale a invits I'EPT & -

2 Laloi dorientation des mobilités a rendu obligatoire en lle-de-France |'élaboration de plans locaux de mabilité (PLM) 3
compter de janvier 2021 pour la Ville de Paris et les EPCI, & 'exception des communautés de communes.

3 hitps://plan-des-mobilites-idf fr

4  Le plan local de déplacements (PLD) en viguewr a &t€ approuvé le 15 décembre 2015, L'8chéancier des actions porte
sur les années 2014 3 2020, ainsi que des perspectives s'agissant de la péricde 2020-2030.

5 Compte-rendu sommaire du conseil de territoire du 28 septembre 2021, consultable sur l= site internet d 'Est Ensemble

ipp. 2- 3) : hitps:/fwww est-ensemble fr/sites /default files/crs 2021 09 28 signe.pdf

J

wwy est-ensemble fr/sibes e /iles/Ddp /it E_liste_publication_datee 0 pd

7 bitps:/fwewmrae developpe ment-durable. gouv fr/IMG/pdf 2023-06-15 revision plm_est-ensemble avis delibere-
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=« préciser ia stratégie de mobilité en produisant les chiffres de ['état initial et ceux correspondant aux objectifs
pour lezquels le PLM entend agir ;

* analyser et justifier les effets positifs attendus du projet de PLM, afin de garantir Mefficacité des achions pré-
vues (notamment en termes de report modal, de réduction des émissions de gaz & effet de serre et de lutte
contre les pollutions atmosphériques et sonores lides au secteur des transports) ainsi que leur caractére propor-
tonne aux enjeux du torrtoire et, le cas échéant, les adapter ou en odapter kes conditions de mise en ceuvre ;

* mesurer les effets négatifs potentiels du projet de PLM sur 'environnement et la santé humaine, et définir des
mesures d évitement, de réduction voire de compensabion précizes et adaptées permettant d'y répondre. »

1.2, Le territoire d’Est Ensemble

Etablissement public territonal [EPT) de la Métropale

du Grand Paris, cré€ en 20146, Est Ensemble regroups

neuf communes de la Seine-Saint-Denis®, & lest de

Paris, sur une superficie de 39,2 km®

Sa population est de 43% 274 habitants au 1% janvier

2021° Le territoire se caracterise par' -

= une croissance annuelle moyenne de populaton de Fantia

+1,1% s=ur la péricde 2013-201% dues principalement

au solde naturel” ;

* une croissance annuelle moyenne du nombre d'em-

plois de +0,5 % sur la période 2013-2019, avec 167

482 emplois en 2019 ;

= un taux de chomage élevé de 17,6 % en 2019 ;

= 37,7 % de la populabon en quartisr prioritaire de la
politique de Ia ville (QPY) en 2019 -

= 275% de taux de pauvreté'® en 2019 ;

= 376% de logements sociaux parmi 190 288 loge-
ments en 2019 ;

= présde 50 % de ménages non motorisés (p. 12V7)

LT

Figure 1: Le territoire d'Est Ensemble (extrait de présentation
= Est Ensemble - Le territolre, ses habitants et ses usagers » dans
le cadre de I'élaboration du 5CoT de 1a Métropole du Grand Paris)

Le territoire d'Est Ensembie dispose d'un réseau roubier organisé autour d'axes majeurs et structurants (péri-

pheérique, autoroutes A3 et ABS, DF3Z2, D115, 0933, D117, D%02). Le réseau de transports en commun {lignes de

métra 3, 5, 7, 9 et 11, RER E, tramway T1 et T4, bus) est en voie de consolidation (ligne 15 du Grand Paris

Express, trois prolongements de métro, deux prolongements de tramway, une ligne de bus a haut niveau de

service) Les infrastructures routiéres et ferroviaires créent des ruptures importantes dans le paysage urbain,

B Les communes appartenant 3 |'tablissement pubiic territorial Est Ensemble sont Bagnolet, Bobigny, Bondy, Les Lilas
Le Pré-Saint-Gervais, Montreuil, Noisy-le-3ec, Pantin et Romaimalle.

9 Inses, recensement de |a population municipale, 2021,

10 Chiffres clés 2023 - 50 indicateurs pour comprendre le territoire © Est Ensemble - janvier 2023 : hitps./www est-en-
samble fr/sites/default/files/Ddp/chiffres cles obssrvatoire 2023 O pdf

11 Le sobde naturel est la différence entre le nombre de naissances et le nombre de décés enregistrés au cours d'une
période (Inzse)

12 L= taux de pauvretd caractérise |3 part des individus vivant dans un ménage dont le niveau de vie st infErisur au ssuil
de pauvreté (<40 % du revenu médian (Inssg)

13 5ans autre Indication, ke numéro de page renvole systématiquement au document princlpal du projet de plan local
de mobilité.
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qui contraignent les déplacements notamment pour les modes actifs. Le canal de 'Ourcq. qui traverse le terri-
toire d'est en ouest, représente également une rupture au regard des déplacements achifs (cf. pp. 15- 16)

Les neuf communes d'Est Ensemble sont incluses dans le périmétre de la zone & faibles émissions (ZFE) en lle-
de-France (p . 25) qui vise 3 « accélérer I'élimination des véhicules polluants en s'appuyant sur un double dispo-
sitf - d’'une part l'interdiction 3 la circulation progressive de certaines catégories de véhicules |..) et d'autre part
V'octroi d'aides financiéres pour |'achat de véhicules propres. ». Le conseil de la Métropole du Grand Paris a
reporté, lors de 33 séance du 13 juillet 2023, I'étape Crit'/Air 3" de 13 ZFE au ler janvier 2025, tand:is que le pro-
jet de PLM évoque un horizon 2024 pour les Crit’Air 2, ce qui est 3 souligner en termes de bénéfice pour Ia
santé humaine.

L'aménagement du territoire d'Est = y 3% N >
Ensemble est encadré par son plan 2 Do S s ¢
local d'urbanisme intercommunal
(PLUI}. Celui-ci a &té adopté par le
conseil de territoire le 4 février
2020 et modifié depuis'. Le PLUI,
doit étre compatible avec le plan
local de déplacement urbain,
appelé 3 devenir le plan local de
moabilité . Il comporte des orienta-
Hions en matiére de transports col-
lecbfs, de mobilités diverses et de
résorphion des coupures urbaines,
en parhculier des orientations
d'aménagement =t de programma-
tion {OAP) permettant d'encadrer
la mutation de nombreux secteurs
de projets sur le territoire, qu'il
s'agisse de renouvellement urbain
ou de nouveaux quarbers et une
QAP thématique est consacrée aux
liaisons et mobilités actives.

= v @

1.3. Modalites
d'association du public
en amont du projet de
document

Tomporsies 40 drvabopprmnes s sheto e
B

- wwOws (ersh o b
e

cai P e e e
Comatiopba st ol i 250

Figure 2: OAP Organisation urbaine, grands projets et temporalités (2030} - PLUI d'Est
Ensemble, OAP thématiques, p.10

La révision du PLD valant élabora-
tion du PLM a fait l'objet d'une
concertation préalable, s'inscrivant
dans le prolongement d'une « convention citoyenne locale pour fe climat »'". Réalisée du 15 octobre 2021 au 30
janvier 2022, cette démarche a réuni, d'aprés e dossier, 100 citoyens « représentatifs du territoire » avec pour
objectif d'établir « une séric de mesures concrétes pour lutter contre le déréglement climatique, en prenant en
compte la biodiversité », dans les champs de compétence des villes et d'Est Ensemble. Elle 3 abouh 3 I'Slabora-

14 Drspositif de certification des véhicules par catégorie en fonction de leur niveau de pollution, déterminé par la date de
leur immatniculation (cing catégones crit'air du moins au plus polluant de 13 5)

15 Laderniére modification du PLUI est sa modification n°2, entrée en vigueur I 29 juillet 2023

16 Art. L 131-4 du code de l'urbanisme

17 3 i -2
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tion d'une « Charte de ka convention citoyenne locale pour le climat et la biodiversité »'™ compasée de 217 pro-
positions construites autour de sept axes. Le conseil de territoire du 24 mai 2022 a pris acte des propositions
des membres de la Convention et adopté des engagements en réponse & ces propoasibons. Les orientations de
la charte citoyenne ainsi que les engagements pris par le conseil de territoire sont repris dans la stratégie et le
plan d'actions du projet de PLM, ainsi que dans |a stratégie et |2 programme d'actions du projet de plan climat-
air-énergie territorial (PCAET) d'Est Ensemble, également en cours d'élaboration et sur lequel 'utorité environ-
nementale a formulé un avis le 20 mars dernier ™.

La concertation préalable autour du projet de PLM s'est appuyée sur une enquéte en ligne et sur |a tenue de
stands dans les neuf communes d'Est Ensemble, lesquels ont permis d'informer be public, puis de « valider ou
infirmer et enrichir les pistes d'enjeux pré-repérées avant d dtudier de potentielles pistes d'actions » (p. 206). Les
constats, enjeux et pistes d'actions formulés par les participants ont été synthétisés dans des tableaux [pp. 207-
20%). Le bilan de |a concertation par thématique est reporté en annexe n°5 du projet de plan et complété par
un bilan par commune des éléments ayant émergé sur les stands (annexs n® 6 du projet de plan).

14. Principaux enjeux environnementaux identifiés par I'Autorite
environnementale

Les principaux enjeux environnementaux identifiés par | Autorité environnementale pour le projet de PLM sont -
= la santé humaine et ses liens avec |a mobilité en termes de nuisances (qualité de l'air, bruit) ;

= la consommation d'énergie et les émissions de gaz 3 effet de serre ;

= la gualité des espaces publics, les milieux naturels et le cadre de vie

2. Qualite du dossier

LAutorité environnementale souligne au préalable que le résumé technique, présenté sur deux pages dans
I'évaluation environnementale (p. 9 et 10, EE) et non dans un fascicule distinct, est beaucoup trop succint =t ne
permet pas au public de comprendre les enjeux de la révision du PLD de 2015, les objectifs et les actions du
PLM.

2.1. Le diagnostic

Le diagnostic effectué dans le cadre de la révision du PLD valant élaboration du PLM est structuré en sept thé-
matiques abondamment illustrées (cf figures 3 et 4), notamment par des cartographies. Chacune des théma-
tigues est conclue par une synthése présentant ses atouts, faiblesses, opportunités et menaces pour le terri-
toire.

Les synthéses de ce diagnostic sont résumées dans un tableau dans le chapitre 2.1 de I'évaluation environne-
mentale (p. 12 =t 13, EE).

18 - iy l= S /!
19 hitps:/fwerw.mrze.developpement-durable. gouw fr/IMG/pdf 20 03_2024_ept est_ensemble_%3_revision_pcast-
avis_deliebere pdf
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| Part modale du vélo pour les .
actifs intra-communaux

Part modsle de fa marche pour
les actifs intra communaux

=) :
_11 Part modale de Ia marche
" par commune

| Aot i
H g

Fart modale du vélo par
commmune

e

Entre 1N et 24% Eotre 0.7 % o1 1 9%

P Eotre 26% et 9% Entra33 % ot35%

"--J 3] Entre 4.5 % or53 %

i =R L P —
: lllustration de la part modale de la marche sur le terrl- Figure 4: lllustration de I3 part modale du vélo sur le territolre de
toire de I'EPT (p. 153} TEPT (p. 154)

B core3TH et RN

2.2. Bilan du plan local de deplacements (PLD) de 2015

L'évaluation du plan local de déplacements (PLD) de 2015 est présentée 3 la fin des chapitres thématiques
consacrés au diagnostic du PLM et n'est donc pas facile d'accés. Elie précise sommairement, sous forme de
tableau, pour chaque achon du PLD, son état d'avancement {en cours de réalisation, en cours d'achévement,
non réalisé.. ) et 5'ii est envisagé de poursuivre, d'adapter ou de ne pas la renouveler avec quelques lignes de
commentaires. Ce bilan n'est pas précédé d'un rappel des objectifs et des achons du PLD. LU'évaluation environ-
nementale {p. 14} reprend ces éléments tout en précisant : « Les ambitions et 'approche stratégique de ce PLM
restent calées sur les orientations et actions opérationnelles du PLD 2015 d'Est Ensemble. Les projets de trans-
port sont les mémes qu'en 2015 et le PLM confirme les actions du PLD 2015. Cependant il ira au-dela des actions
du PLD sur les sujets suivants :

* La généralization des zones 20 a 'ensemble des communes

» L'augmentation et 'amélioration du territoire « marchable »

« La mise en accessibilité des itinéraires pour les personnes a mobilité réduite {PMR)

» L'augmentation de la place des modes alternatifs a la voiture sur I'espace public avec i'amélioration de I'offre
en bus et le renforcement du maillage cyclable. »

Comme indiqué dans sa décision de soumission 3 évaluation environnementale du 15 juin 2023, lAutorité envi-
ronnementale considére que ce bilan est beaucoup trop succinct et que I'évaluztion du PLD de 2015 reléve
davantage d'un état des lieux du niveau d'avancement des actions du document, plutét que d'une analyse des
écarts constatés et d'une explication des choix opérés.

(1) LAutorité environnementale recommande de rappeler les actions du PLD de 2015, d'expliquer les rai-
sons de leur non réalisation ainsi que le choix de les poursuivre, de les adapter ou de les abandonner.
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2.3. La strategie et les objectifs d’évelution des parts modales

Le projet de PLM d'Est Ensemble propose une stratégie qui s'arficule entre un f *
respect d'objectifs globaux et dobjectifs chiffrés d'évolution des parts meodales (6, bt
{p. 216). l=s objectifs globaux sont les suivants gﬂ Pl

= o Réduire les émissions de polluants liges oux déplocements
= Garantir des déplacements decarbones efficaces a tous, sur tout le ternitoire ;
= Contribuer @ faciliter les déplacements des biens et des personnes »

Les objectifs chiffrés d'évolution des parts modales sur les trajets domicile / tra-
vail & horizon du PLM (2029) sont les suivants -

= aune forte oroissance de lusage du vélo de +100 %

= une augmentation significative des déplacements 4 pied de +10 %

= continuer fe développement de I'uzage des transports en commun - +5 %

* une stagnation de 'usage des dewx-roues motorises - + 0%

= une forte diminution des déplocements en gutomobile avec une baisse de -

- f’o #
23% . ﬂ' i
Le projet n'indigue pas sur quelle base technigue reposent les objectifs guanti- ‘
fies d'évolution des parts modales a atteindre pour les trajets domicile-travail. Il
n'expose pas la raison pour laquelle seule la mobilité domicile-travail a ét& rete-
nue. alors gqu'sile ne représents qu'snviron un quart de la totalité des déplace-
ments. Enfin, il n'est pas possible d'apprécier la période effectivement couverte
Puamp ndass gnerehies § bt sy FUM

Paits modisbes an 1118
oun b St rrant dperisile | fepad

par les objectifs présentés, [a feuille de route s'étendant sur les cing prochaines
années (2024 - 202%) alors que les graphiques proposés illustrent une situation
initiale en 2018. i e magt ey vl
2 EAu[erité_environnementale recommande de compléter la stratégie du plan mﬂﬁ%ﬁ"&ﬁﬁm_
local de mobilités - haité du PLM (p. 216}

- par une territorialisation et une description détaillée des différents leviers &

maobiliser pour atteindre les objectifs fixés, notamment en termes d'amélioration de I'accés aux services de
mobilité pour les quartiers prioritaires de la politique de la ville ;

par une présentation de la méthode appliquée pour déterminer les objectifs quantifiés d'évolution des

parts modales

- par une etude de tous les déplacements.

2.4. Le plan d'actions

m Structure génerale

Le « plan d'actions » est structuré autour de quatre orientations stratégiques, regroupant au total 34 actions -

= & Orientation n°1 - Transfarmer 'espace public pour réduire | usage de o voiture et apaiser la ville ;

= Orientation n°2 - Dévelapper ['offre et les services pour des mobilités décarbonées et lutter contre | gutoso-
lisme ;

= Orientation n°3 - Construire un cadre référentiel et réglementaire pour agir sur les mobilites ;

= Orientation n°4 - Accompagner le changement des pratigues »

LAutorité environnementals observe que certaines thématigues comme |3 marche ou les déplacements & vélo

n'apparassent pas clairement 3 |z lecture des énoncés des quatre arientations et des 34 actions, alors que plu-
sieurs actions les abordent

mc, Ayis n® MRAe APPIF-2024-030 du 270372024 retour sommalre
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5.1 AVIS DE LA MRAE

La structure du « plan d'actions » est détaillée au sein de I'évaluation environnementale. Elie comporte des
sous-rubriques regroupant plusieurs achons, ce qui permet de mieux en saisir 'objet (p. 17).

Les actions « localisées ou localisables qui se traduiront par des aménagements » sur le territoire d'Est
Ensemble ont &té cartographiées au sein du rapport environnemental (p. 38), ce qui est 3 souligner positive-
ment.

LOCALISATION DES PRINCIPAUX AMENAGEMENTS ET ACTIONS
P

e selsance. T

Figure 6: Principaux aménagements locallsés du plan d'action {rapport environnemental, p. 38;

La description de chaque action rappelie les constats issus du diagnostic. indique des objechifs, et décline des
mesures opérationnelies seion un calendrier.

Un échéancier de toutes les actions sur I3 période 2024-2025 {horizon du PLM) et au-dela de 2029 est présenté
dans I'évaluation environnementale (pp. 36-37)

Les acteurs en charge du pilotage de chague action, ainsi que leur role sont menfionnés. Sont également préci-
sés quelques éléments d'estimation financiére, repris en annexe. L'engagement multi-partenarial apparait
essentiel au portage =t 3 la réussite des actions. Pour autant, le plan d'actions pourrait &tre plus précis sur les
modalités d'engagement des partenaires (notamment les moyens humains) et pourrait expliciter davantage les
moyens financiers alioués a chaque action.

Les actions ne sont pas associées 3 des objechfs chiffrés précs portant sur leur objet méme. De plus, leur
contribution attendue aux objechfs de I3 stratégie n'est pas précisée, telles I'volution des parts modales, i3
réduction des consommations énergetiques et des émissions de gaz a effet de serre, celle du bruit et des émis-
sions de polluants atmosphériques, etc

Pour suivre chaque achon, quelques indicateurs sont menthonnés. Cependant, ces indicateurs ne sont pas reliés
a des objectifs. lls ne font pas I'objet de valeurs de référence ou de valeurs cibles 3 atteindre. Ils ne possédent
pas d'échéances de recueil. Enfin, il n'est pas prévu qu'ils donnent lieu 3 des mesures correctives en cas de non
atteinte des objechfs.

Avis n° MRAe APPIF-2024-030 du 27/03/2024 refour sommalre
sur le projet de plan local de mobilité (PLM) d'Est Ensemble (93)
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(3) LAutorité environnementale recommande de :

- détailler les modalités de mise en ceuvre des actions en termes de moyens humains et financiers alloués ;
- doter chague action d’objectifs opérationnels déclinant les objectifs stratégiques et permettant d ‘estimer

sa contribution a leur atteinte ;

- préciser le dispositif de suivi de chaque action, avec des indicateurs dotés de valeurs initiales et de valeurs
cibles et prévoir des mesures correctives en cas de non atteinte de ces cibles.

= Le réseau viaire

Le « plan d'actions » s'appuie tout d'abord sur une hiérarchisation du réseau viaire (action 1.1) pour définir,
pour chaque axe, la place laissés ou non & la voiture individuelle dans 'espace public, avec un objectif de
rééquilibrage au profit des modes alternatifs 3 l'automabile (cf. p.218). Il y est mentionné que « I'shjectif est
d'organiser la circulation automobile afin d'inciter les usagers & emprunter la vairie la plus adaptée griace a une
higrarchisation cohérente qui permet une bonne lisibilité et protége les centre-villes et les quartiers d'habitat »
(p. 220).

Le réseau est ainsi réparti entre « le réseau magistral », « le réseou structurant régional =, « le réseau structu-
rant pour le maillage d'Est Ensembie », = le réseau structurant lignes fortes de transports collectifs » et le « reste
de la woirie », chacum réseau héritant d'objectifs propres (cf p.221). Le réseau magistral comprend les auto-
routes visées par des actions de pacification (action 1.2) liges aux vitesses, aux voies réservées et 3 des aména-
gements d'accés limitant la congestion. Le réseau structurant fait notamment I'objet de mesures favorisant la
fluidité des transports collectifs et le développement des maillages cyclables.

Sur le « reste de la voiric », la pacification est mise en ceuvre par différentes actions (1.3 3 1.5). Celles—ci visent
le déploiement des « rues des écoles » (sécurisation des entrées et sorties des établissements scalaires), I'éta-
blissement de contraintes sur 1a circulation de transit (par le biais de plans de circulation of. pp. 227-228) et de
poids lourds (interdits sauf livraisons sur I'ensemble du réseau autre que structurant], ainsi qu'une « pocifica-
tion réelle » des secteurs en zone 30, incluant notamment des aménagements physiques de limitabon des
vitesses (cf. pp. 231-233) - réductions de largeurs de voles, surélévations de chaussée, déflexions de trajectoires
{chicanes).

m Les transports collectifs

S'agissant des transports en commun, le « plan d'actions » met principalement 'accent sur la performance des
lignes du réseau bus (action 1.6) et le développement de son offre [action 2.1), ainsi que la mise en place de
pdles d'échanges multimodaux (action 2.2), poursuivant, sur 'ensemble de ces aspects, des actions initiges
dans le cadre du PLD. L'amélioration des vitesses commerdiales des bus [p. 238) reposera sur des aménage-
ments réservés, en particulier sur des axes et carrefours identifiés pour leurs points durs (p. 2£0), liés 3 des diffi-
cultés en termes de saturation de circulation ou encore de franchissement de carrefour. La refonte de 'offre bus
est envisagée en fonction de |'arrivée de nouveaux transports lourds (M11 et T1) et de résultats d'une &tude ad
hoc menés avec IDFM (p. 257 ot suivantes). Il est également question du déploiement d'une ligne nord-sud 3
I'ouest du territoire of de I'étude de la possibilité d'une desserte 24h/24 de |a zone aéroportuaire de Roissy (p.
261). Les péles d'échanges multimodaux font I'objet d'une attention particuliére en ce qui concerne leur acces-
sibilité, vis-3-vis des transports, mais également des modes actifs en termes de rabattement (pp. 262-265).

m Le stationnement

S'agissant du stationnement, le plan d'action se consacre 3 la fois 3 I'®volution des politiques communales du
stationnement sur voirie™ (action 3.3), 3 I'offre de stationnement en ouvrage (action 3 4 renvoyant 3 une stude
déterminant « les possibilités de report de stationnement de la voirie publique vers les parkings . »#), 3 |'évolu-
tion des poliiques de livraisons en matigre d'aires de livraisons et de réglementation (action 3.5), 3 I'8tude d'op-
portunité de fourriére intercommunale (achion 3.8) et 3 la traduction réglementaire des normes pour les nou-

20 La réglementation en la matigre est de |2 compétence des communes.
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velles constructions au s=in du PLUI (action 3.7). En fonction de la situation géographique des constructions par
rapport aux gares {dans un rayon de plus ou moins 500 métres), le PLM fixe des ratios plus restrictifs en matiére
de nombre de places de stationnement pour les bureaux et les logements collectifs (cf pp. 311-314). Pour les
logements collechifs, les normes sont adaptées aux taux de motorisation communawe. Le dossier ne présente
pas la méthodologie utilisée pour aboutir aux normes annoncées. Or, le niveau d'ambition qui leur correspond
est décisif vis-3-vis de |'efficacité recherchée en matiére de réduction de |2 place de I'automabile =t d'incitation
aux mobilités achives. Pour IAutorité environnementale, les normes proposées, présentées comme ambitisuszes,
doivent étre jusbfiées au regard notamment de celles qui seront édictées dans le cadre du projet de plan de
mabilité en lle-de-France et des objectifs poursuivis par |2 territoire en matiére de report modal.

(4) LAutorité environnementale recommande d'analyser la cohérence du projet de PLM avec la stratégie
arrétée par la région dans le cadre du futur plan de mobilité en lle-de-France

m La mobilité électrique

Le déploiement des bornes de recharge électrique, des stations (bialGNV et de l'offre d'autopartage est traité
dans l'orientation n*2 (actions 2.6 et 2.7).

m Les modes actifs

S'agissant des modes actifs, ke plan d'actions prévoit |a réalisation d'aménagements cyclables (action 1.7) amés
sur un maillage en trois niveawux {« structurant régional », & structurant intercommunal fterritorial » et « fin ») st
ouwvre également des perspectives pour I'aprés-PLM (cf. p. 244). Un « plan marche » sera mis en place pour
encadrer les aménagements favorables a la marche, dont une action prioritaire pour la marche dans le cadre du
projet du # Grand Chemin = (action 1.8). D'autres actions concernent les mises aux normes d'accessibilité des
cheminements piétons [action 1.9), la rationalisation de I'offre de stationnement en voirie destinée aux modes
actifs tels que le stationnement vélo {action 1.10), le développement global du stationnement vélo sur I'espace
public (action 2.3), le développement des stations Vélib', mais aussi de « points relais techniques » pour les
cyclistes (p. 272), une offre de services pour les trottinettes, etc (action 2 4). Les perméabilités du maillage pié-
ton sur le territoire sont favorisées (action 3.9). Une action porte sur l'apprentissage du vélo [action 4 4], 3 tra-
vers |'aide aux associations.

LAutorité environnementale remarque que le prajet de PLM ne prévoit pas de normes minimales pour le sta-
tionnement vélo dans les autres batiments 3 usage tertiaire que les bureaux (commerces, activités financiéres,
restauration...), 3 usage industriel ou pour les équipements recevant du public.

(5) LAutorité environnementale recommande de définir des normes minimales de stationnement vélo pour
les batiments tertiaires autres que des bureaux, les batiments industriels, et les équipements recevant du
public.

m La logistique

Le plan d'actions prévoit I'élaboration d'un schéma directeur de |z logistique 3 I'Schelle d'Est Ensemble (action
3.2). Dans ce cadre, seront étudiées des solutions de livraison dites propres (action 2.5), dont la création de
# centres de distribution urbaine » (COU) « permettant de gérer les flux et d'optimiser les tournées pour la livrai-
son en milieu urbain v (p. 275), le développement de consignes mutualisées entre opérateurs pour récupérer
les colis du e-commerce, |a création de points d'accueil des véhicules de livraisons (PAV), le dimensionnement
d'aménagements cyclables pour la circulation des vélos cargos, ou encore la fluidification de la gestion des aires
de livraisons & I'side d'oufils numériques. Les sites 3 vocation logistique seront appelés 3 un développement
{action 2.8) en lien avec les infrastructures de fret ferroviaire et fluviale (canal de 'Ourcg).

m Avis n° MRAe APPIF-2024-030 du 27/03/2024 retour sommalre
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m Ll'accompagnement du changement

Le plan d'actions comprend des actions promouvant, dans le cadre de |'orientation n® 3, I'élaboration d'un cadre
référentiel et réglementaire comme le schéma de voirie (action 3.1) dont les principes d'aménagement s'ap-
puisnt sur |3 hiérarchization du réseau viaire, aver une définition d'espaces réservés aux pigtons, aux vélos, aux
transports en commun,  la circulation, ainsi gu'une vocation multifonctionnelle {stationmement des cycles, sta-
tionnement automobile, livraisons, recharge, autopartage, végétalisation, terrasses de café  etc - cf p. 28%).
Un référentiel d'aménagements cyclables permet de déterminer les aménagements en fonction de |a higrarchi-
sation du réseau viaire et celle du rés=au cyclable (p. 293) et les définitions d'aménagements (pistes cyclables,
bandes cyclables, welorue.stc ) sont explicitées et schématizées.

Des actions d'accompagnement du changement des pratiques sont présentées, s'agissant des campagnes de
communication et de sensibilisation sur les mobilités alternatives 3 la voiture individuelle [action 4.1), I'accom-
pagnement des entreprizes dans I'élaboration de plans de mobilité employeurs (PDMe™) (action 4 .2) ou encore
le recrutement d'un conseiller en mabilité (action 4.3).

Le zuivi &t |a coordination du PLM font l'abjet dez actions 4.6 3 4.8, avec notamment une action 4.7 dédiée au
suivi des incidences environnementales des actions en mabére de réduction des nuisances sonores et atmo-
sphérigues liées au trafic, de réduction des impacts carbone des actions ou encore d'identification des « oppor-
tunités de désimperméabilizer et wégétaliser |'espace urbain pour lutter contre les ilots de chaleur urbain, réta-
Blir e cycle de l'sau et réintroduire la biodiversité en ville » (p. 331).

3. Qualite de I’évaluation environnementale

L'évaluation environnementale est une démarche itérative d'aide 3 la décision devant permetire |a prise en
compte optimale et en amont des enjeux environnementaux et sanitaires, dans le processus de projet.

En application de l'article R. 122-20 du code de l'erwironnement, I'évaluation environnementale appliquée au
prajet de PLM dait a minima contenir

= 4 unrésumé non technigue ;

= une analyse de I'état initial de I'environnement ;

= une analyse des incidences sur 'environnement du plan d'actions du PLM et la définition de mesures visant &
éviter, réduire et compenser (mesures ERC) les incidences négatives sur lenvironnement ;

= un dispositif de suivi et d'évaluation ;

= lg prézentation de ['articulation du PLM avec les autres documents avec lesquels il existe un rapport normatif
ou portant sur des enjeux similaires ;

= une description de solutions de substitution raisonnables au projet et une justification des choix retenus au
regard des objectifs de protection de l'emvironnement ».

3.1. Analyse des incidences sur I'environnement et mesures d'évitement,
réduction et compensation

Lévaluation environnementale (pp. 18-346 EE] détaille |2 « plan d'actions » et résume, au fur et & mesure, les
incidences prévisibles de chague action sur l'environnement. Dans sa partie 5 « Effets probables de la mise en
cevvre du plan sur 'environnement », elle donne & voir, par orientation, par un code couleur, la nature présu-
mée des incidences des actions sur I'=nvironnement - « vigilance » [rose), = sans effet notable v (gris), « ten-
dance positive » (vert clair) voire « trés positive » (vert foncé) (p. 83 et suivantes, EE} . Les incidences sont
ensuite détaillées dans des tableaux, avant d'étre finalement synthétisées par thématiques. Si le dossier indique
que les mesures d'évitement, réduction et compensation (ERC) des incidences environnementales ont &86 inté-
grées au plan d'actions (p. %3 EE), la plus-value de I'évaluation environnementale dans la démarche itérative

21 Le territoire compte plus de 400 entreprises de 50 salariés ou plus, concernées par I'obligation d'élaborer des plans de
mobilité employeur (PDMe) 3 défaut d'accord sur les mesures visant 3 améliorer la mobilité domicile / travail des sala-

riés (p. 19).
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d'élaboration du projet et de mise en ceuvre de la séquence éviter-réduire-compenser n'est pas suffisamment
explicitée. Il conviendrait, pour ce faire, de présenter, pour chacune des actions, ce qui reléve des mesures ERC,
de |es préciser et d'en détailler les objectifs et les maodalités de suivi st d'évaluation.

(6) LAutorité environnementale recommande d'expliciter la démarche d'évaluation environnementale
menée en lien avec I'élaboration du projet de PLM en mettant en évidence dans le plan d'actions I'en-
semble des mesures d’évitement, réduction et compensation (ERC) définies au regard des incidences envi-
ronnementales de chacune des actions, ainsi que leurs objectifs, modalités de mise en ceuvre et de suivi
{indicateurs, échéances, mesures correctives).

3.2. Articulation avec les documents de planification existants

Les liens entre le PLM et les autres documents de planification sont explicités dans le projet de plan (p. 214).
Selon le dossier, le PLM doit -

+ Etre compatible avec les orientations du plan de déplacements urbains d'Tle-de-France (PDUIF), approuvé le
19 juin 2014, en attendant |'approbation du nouveau plan de mobilité en lle-de-France (approbation attendue
en 2025) ;

= prendre en compte les orientations du schéma de cohérence territoriale {SCoT) de la Métropole du Grand
Paris, approuvé le 13 juillet 2023 ;

« étre cohérent avec les orientations du plan climat-air-énergie (PCAET] d'Est Ensemble, adopté le 21 féwrier
217 et actuellement en cours de révision_

Le PLM s'imposera au plan local d'urbanisme intercommunal {PLUI} d'Est Ensemble®. Le rapport environmne-
mental {p.54) précise 4 ce titre que « le PLU sera mis en compatibilité avec les actions du futur PLM, une fois ce
dernier approuve. [l sera en particulier mis en compatibiliteé sur les normes de stobonnement et intégrera les
actions relatives a la préservation/développement des sites @ vocations logistiques et la définition d'un cadre
réglementaire pour favoriser les perméabilitéz pictonnes. »

» Compatibilité avec |'actuel plan de déplacements urbains d'Tle-de-France (PDUIF)

Le POUIF a fait I'objet d'une évaluation en 2021 avant engagement de za révision. Cette évaluation a 8 prise
en compte 3 travers la démarche d'évaluation environnementale qui en présente les principaux résultats (rap-
port environnemental, pp. 43-48) et qui détaille. en fonction, et théme par théme, = le niveau dadégquation
d'Est Ensemble aux mesures operationnelles propasdes par le PDUIF », permettant d'apprécier « les ajustements
opérés sur les leviers d exploiter pour répondre avec pertinence aux problématiques du territoire fout en s'assu-
rant d'une fidélité aux orientations retenues par le PDUIF ».

m Enjeux du futur plan de mobilité en Tle-de-France (ex- PDUIF)

Pour I'Autorité environnementale, le PLM d'Est Ensemble aurait tout intérét 3 anticiper au mieux les orienta-
tions, recommandations et prescriptions du futur plan des mobilités en lle-de-France, méme si la procédure
d'élaboration de celui-ci n'est pas amrivée 3 son terme, le risque étant que le document soit déja obsoléte
guelques mois aprés son entrée en vigueur.

Les enjewx environnementaux sont au cceur de la démarche de révision du plan régional, conformément au
mandat confié par sa présidente 3 lle-de-France Mobilités par délibération du 25 mai 2022% -

22 N corwiendra & cet égard de corriger le titre du chapitre 5.2.3 qui mentionne un rapport de compatibilité imverse -
« Compatibilité du PLM avec le PLU « [p. 53)
23 Lien vers |'@valuation du POUIF :

bhitps:/‘plan-des-mobilites-idf friconformement- au-code-des-transports-ile-de-france

24  hitps://plan-des-mobilites-idf fr/medias/mobidf/&4ea?0e1-9514- 408 c-ace2- 9346 98105/ % deliberation-st-mandat-
mobidf pdf
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= réduire les émissions de gaz 3 effet de serre liées aux déplacements de 25 % 3 30 % des émissions des trans-
ports en lle-de-France en 2030 par rapport 3 2020, dans le respect de la stratégie nationale bas carbone ;

* réduire les émissions de polluants atmaosphériques pour atteindre les sewils réglementaires (MO, PM g, PM,s)
i proportion de la responsabilité des déplacements en lle-de-France.

Il s'agit, pour le plan régional, de fixer des objechifs de déplacements voyageurs &t marchandizes (volumes =t
parts modales) et d'évolution des parcs de véhicules [développement de I'électromonbilité) permettant I'atteinte
de ces objectfs environnementawx.

L#utorité erwvironnementale a émis,  |la demande de |a Région, un avis de cadrage préalable sur la révision du
POUIF valant élaboration du Mobidf le 8 juin 2023%.

m Prise en compte du SCoT de la Métropole du Grand Paris

Le rapport de prise en compte entre e PLM et le schéma de cohérence territoriale (SCoT) de la Métropole du
Grand Paris donine lisu, au sein de 'évalustion environnementale (p.51, EE), 3 un tableau de correspondance
entre les différentes prescriptions du document d'orientation et d'objectif (DOO) du SCaT métropalitain 52 rap-
portant 3 la mobilité et la seule mention des numéros des mesures du plan d'actions du PLM. Cette présenta-
tion, trés insuffizante, qui ne rappelle méme pas les actons du PLM, ne démontre en rien leur compatibilité
aver les orientations du Scot.

{7) LAutorité environnementale recommande d'expliciter la maniére dont le projet de plan local de mobi-
lité sera compatible avec les prescriptions du document d'orientation et d'objectif du SCoT de la Métropale
du Grand Paris.

m Cohérence avec le projet de plan climat-air-énergie (PCAET) d'Est Ensemble

La cohérence entre le projet de PLM et le plan-climat-air-énergie [PCAET) en vigueur fait également l'objst
d'une simple correspondance entre actions du PCAET et numéras d'actions du projet de PLM, c= qui n'apparait
pas satisfaisant.

Le PCAET fait actuellement |'objet d'une révision qui doit permetire, sur la période 2024-2030, d'accélérer la
transition du territoire en termes d'amélioration de la qualité de I'air, de sobriété énergétiqus, d'adaptation ou
encore d'économie circulaire. La cohérence entre le PLM et le projet de PCAET en cours de révision n'est pas
expligués, alors méme que |e projet de PCAET comporte certaines orientations et acBons préwues par le projet
de PLM.

(8) LAutorité environnementale recommande de mieux expliciter la cohérence du projet de plan local de
mabilité avec le PCAET en vigueur et d'expliquer comment il anticipe la révision en cours du PCAET.

3.3. Justification des choix retenus et solutions alternatives

Le rapport environnemental (p. 79) estime que « par les faibles impacts engendres, le PLM d'Est Ensemble ne
nécessite pas de solutions de substitutions ».

Au-dela du fait que I'analyse des solutions de substitution raisonnables est une exigence posée par le code de
I'environnement (article R.122-207), I'élaboration du projet de PLM et son évaluation environnementale asso-
cigéa ont dil étre |'occasion d'examiner plusisurs scénarios d'évolution susceptibles de permetire d'atteindre les
objectfs fixgs. Les acteurs concernés et le public ont ainsi & conduits a prendre position face a des scénarios
alternafifs correspondant 3 des niveaux plus ou mains volontaristes de développement des transports publics,
des modes actifs, de restricions de l'usage de 'automabile, etc.

25 hitps:/fwenwmrze. developpement-durable gouw fr/IMG/pdf 2023-06-08_idfm_cadrage_prealable_mobidf_ile-de-
france_avis_delibere pdf

26 Ainsi que « 'exposé des motifs powr lesquels le projet de plan [...] a ét€ retenu notomment au regard des objectifs de
protection de l'environnement a.
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En conségquence, la présentation de ces scénarios alternatifs et leur comparaison au regard de leurs incidences
potentielles sur I'environnement et sur la santé humaine sont nécessaires pour misux appréhender |a vision
stratégigue qui sous-tend le projet, en référence au scénario « fil de l'eau » dans lequal la révision du PLD ne
serait pas mise en ceuvre.

(9) LAutorité environnementale recommande de présenter des solutions de substitution raisonnables a
celles qui ont été retenues au titre des actions du plan et de justifier les choix retenus au regard de leurs
incidences sur l'environnement et la santé humaine.

4. Analyse de la prise en compte de |'environnement

Le PLM doit satisfaire les besoins de mobilité des personnes et des biens en préservant |'environnement, la
santé humaine et la qualité du cadre de vie. Lévaluation environnementale (p. 18, EE) précise I'absence d'inter-
wention lourde sur les espaces du territoire présentant « les sensibilites environnementales les plus fortes =, tan-
dis que des actions portent sur « les secteurs a fortes nuizances ».

Le dassier expligus que les impacts sur |'artificialisation des sols sont limités dans la mesure ol le territoire est
déja fortement urbanisé. La majorité des aménagements prévus par le projet de PLM est effectuée sur des sur-
faces déjd arfificialisfes. Seule I'action 3.6 relative 3 la création d'une fourriére est identifidée par I'EPT Est
Ensemble comme pouvant avoir un impact négatif important en termes d'emprise au sol et d'imperméabilisa-
tion (p. 89 EE), sans pour autant que cet impact ne soit &valué. |l est prévu dans l2 plan d'actions d'effectuer une
étude préalable 3 ce sujst.

Les objectifs des actions, affichés dans le rapport environnemental, apparaissent vertusux - baisse des émis-
sions de gaz i effet de serre et des polluants de proximité, amélioration de la qualité de |'air, réduction de la
consommation d'énergie, diminution des nuisances sonores et protection des espaces verts.

LAutorité environnementale constate néanmoins que I'analyse des incidences du projet sur les différentes thé -
matiques environnementales ne sont ni finement détaillées ni territorialisées, afin de démontrer |a bonne prise
en compte de I'enwironnement et de la santé humaine 3 I'échelle des aménagements.

(10) LAutorité environnementale recommande d'analyser plus finement les incidences des différentes
actions du projet de plan local de mobilité sur 'environnement et la santé, et de les cartographier.

41, Santé humaine et mobilités

La mobilité st un « déterminant de |3 santé » des individus et des populations, au sens o il s'agit d'un factsur
qui influence leur &tat de santé :

= les transports routiers sont associés 3 des nuisances (bruit, qualité de |'air dégradée) susceptibles d'affecter
durablement |a santé et le bien-&tre - risque de maladies cardio-vasculaires {air et bruit) et respiratoires (air),
asthme (air], irritations oculaires (air), perturbations du sommeil {bruit), retard sur les apprentissages chez les
enfants {bruit) ;

= au contraire, la marche et le vélo participent 3 I'amélioration de |a condition physique et du bien-&tre™ et
contribuent au développement des capacités et 3 |'autonomie™ des individus, notamment dans un contexts de
grande précarité sociale™;

27 Selon les directrives de I'OMS sur I'activité physique et la sédentarité - « Lo prafigue d'une activite physigue réguliére
peut prévenir et aider a geérer les maladies cardiaques, le diabéte de type 2 et le cancer, responsables de prés des trois
gquarts des décés dans ke monde. Lachivité physique peut Egalement réduire les symptimes de dépression et d'onxiéte
et améliorer la réflexion, l'apprentissage et ke bien-étre géndral. »
it ps:/Awanswhioint/europe/fr/publications /Afitem /378 9240014885

28 En sociologie = capacitation » par référence 3 « empowsrment «

29 hitps:/fwwwiresearchgate net/publication/327426998 Le velo comme oufil d
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* les transports en commun jouent un réle essentiel vis-3-vis de |'accessibilité aux emplois, aux lisux de forma-
Hion, aux services, aux loisirs et aux contacts sociaux mais des temps de transport excessifs ou des conditions de
transport dégradésas (transports saturés] nuisent 3 |a santé - fatigue et qualité du sommeil dégradée, stress st
anxigté..

m Qualité de I'air

Les habitants et usagers du territoire sont exposés 3 de fortes nuisances lifes aux mobilités impactant leur qua-
lité de vie, en particulier les nuisances sonores d'origine routiére et ferroviaire, et les pollutions atmosphériques
liges au trafic routier. Les grandes infrastructures routiéres et autoroutigres du territoire sont, en parbiculier,
sources de pollutions et nuisances importantes (bruit, polluants stmosphériques - dioxyde d'azote (MNO2) et par-
ticules fines notamment™).

L'évaluation environnementale (p. 16, EE) précize que les enjeux relatifs & |3 qualité de I'air et aux nuisances
sonores sont traités « gu travers des actions du plan local de mobilité et de leurs conséquences sur ['évolution
des parts modales ». La hiérarchisation du réseau viaire, agissant sur « l'affectation des trafics et conditions de
circulation v {p. 18, EE} devrait effectivement améliorer la qualité de |'air et réduire les nuisances sonores.

L'impact d'une qualité de |'air dégradée est fort non seulement pour les piétons et les oyclistes mais aussi pour
les automabilistes. L'Organisation mondiale de la santé (OMS) définit des niveaux au-dessus desquels sont
documentés des effets néfastes pour |a santé (2021) et qui sont dés lors pour |Autorité environnementale la
référence en matiére de santé - 10 pg/m’ pour le NOz, 15 pg/m® pour les particules PMw et 5 pg/m® pour les
particules Phzs.

Lévaluation environnementale rappelle les concentrations relevées pour ces polluants atmosphériques sur le

territoire (données Airparif 2018). Les concentrations sont trés élevées sur l'ensemble du territoire, trés supé-
rieures aux limites de I'OMS, en particulier au voisinage des principaux axes routiers.

30 Mair notamment : Antoine Pelissolo, professeur de psychiatrie, Inserm, Université Paris-Est Créteil Val de Mame
(UPEC]), « Stress in the city - quand les transports en commun usent |3 santé » -

-1

ESI00N COM [E35-IN-Uhe d g & =ysent-l3-53 g- 2478
e sud-cordenne récents, révélant un lien éventusl entre des temps de trajets longs et des
risques de dépression. Journal of Transport & Health, wol 34, janvier 2024,

Tvig=ihub

i L e = ELIET SMCIE Pl el 201674 3

31 Le diowyde d'azote (NO2) est émis directement par les véhicules et indirectement via la transformation dans I'stme-
sphére des émissions de monowyde d'azote. Les particules fines sont &mises directement par les vhicules, provoquées
par |= mateur et I'abrasion des freins et le contact pneus-chaussés, tandis que le passage des véhicules provoque la

remise en suspension de parbicules déja présentes au sol.

m Avis n® MRAe APFIF-2024-030 du 27/03/2024 retour snmmalre
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'Figure 7: Carte des concentrations en diaxyde d'azote en moyenne annuelle
(Airparif, 2018) - rapport environnemental, p. 71

Les actions permettant de réduire les pollutions atmosphériques roubéres concernent Ia réduction du trafic
automobile et des vitesses pratiquées et le remplacement des véhicules thermiques par des véhicules 3 motori-
sation électrique™.

L'évaluation environnementale indique quer La mise en place de la ZFE va profondément modifier le parc auto-
mobile entrainant unc réduction des €missions de pofluants des véhicules. Lenjeu pour le territoire d'Est
Er lc est 'acceptabilité de ce principe de renouvellement du parc pour des populations aqux moyens limi-
tés. ».

Au-dela de |a mise en place de la ZFE et de ses actions d'sccompagnement (par exemple |'action 4.5 « Etre pro-
actif avec la population et les entreprises locales pour les accompagner avec la mise en acuvre progressive de la
ZFE et favoriser la démotorisation »), le « plan d'actions » permet notamment le déploiement des bomes de
recharge 3 destination des véhicules électriques. Il comprend aussi plusieurs achions de nature a réduire le tra-
fic, notamment par le biais de |3 diversificabon des modes de transport au profit des transports collectifs et des
modes actifs. Des achions de pacification des voies en faveur de vitesses moindres (par exemple, l'action 1.4
prévoyant des zones 30) complétent ce champ d'actions et contribuent 3 la réduction des pollutions.

Toutefois, le dossier ne modélise pas I'évolution de la pollution de V'air sur le territoire compte tenu de la mise
en ceuvre des actions du PLM. Une telle modélisation permettrait d'évaluer les niveaux de polluants attendus et
de les comparer aux valeurs limites préconisées par I'OMS.

Les objectifs de réduction de polluants sont mentionnés 3 'scheile nationale, régionale et métropolitaine {p. 73,
EE). Il conviendrait de reprendre, 3 I'échelle du territoire d'Est Ensemble, les objectifs de réduction des émis-
sions de polluants attachés 3 la révision en cours du PCAET, au travers de son plan d'amélioration de ja qualité
de 'air. En I'absence de cadre de référence, I'efficacité des actions du PLM en matiére de qualité de I'air ne paut
étre évaluée de maniére satisf; it

(11) UAutorité environnementale recommande de :
- afigner les objectifs du projet de PLM en matiére de réduction des concentrations des émissions des pol-
luants atmosphériques (NOz, PM1s et PMz2) sur les objectifs opérationnels du projet de PCAET ;

32 La motorisation électrique ne diminue pas les particules dues au roulement =t au freinage mais réduit notablement
celles relafives 3 1a carburation.

mﬁ' Avis n° MRAe APPIF-2024-030 du 27/03/2024 retour sommalre
s sur le projet de plan local de mobilité (PLM) d'Est Ensemble (93)
De-de-Franca 3 Yoccasion de sa révision 20/28
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- modéliser, 3 'échelle du territoire, les émissions de polluants atmasphériques attendues de 1a mise en
ceuvre des actions du plan local de mobilité.

= Nuisances sonores

Pour le bruit également, I'OMS a défini des valeurs au-dessus desquelles sont établis des effets néfastes pour Ia
santé. Pour le bruit routier, ces valeurs sont de 53 dB(A) Lden et de 45 dB(A) Ln™, pour le bruit ferroviaire 54
dB(A) Lden et 44 dB(A) Ln et pour le bruit aérien 45 dB(A) Lden et 40 dB(A) Ln

«# Selon le rapport 2012 de BruitParif, 88 % des habitants d'Est Ensemble sont exposés & des valeurs sonores
supérieures aux objectifs de I'OMS concernant le bruit routier de jour, et 83 % de nuit 16 % des habitants sont
expos6s a des valeurs supérieures aux seuils de 1'OMS pour les nuizances sonores liées au réseau ferré de jour, et
20 % de nuit »(p. 76, EE).

NUISANCES ACOUSTIQUES

Figure 8: Carte de représentation des niveaux sonores cumulés {carte de bruit stratégique échéance 3) -
rapport environnemental, p.76

La plupart des actions envisagées par le projet de PLM sont susceptibles de modifier les ambiances sonores :
incitation au report modal par une meilleure offre en sentiers pédestres et pistes cyclables et par le développe -
ment des transports en commun, réorganisabion du transport de marchandises et des livraisons, mesures de
gestion de trafic influant sur les vitesses, etc. Toutefois, les effets attendus ne sont pas évalués, ni les secteurs
soumis & des niveaux de bruit levés sufisamment identifiés pour qu'ils fassent I'objet de mesures renforcées.

(12) 'Autorité environnementale recommande de :

- évaluer les effets attendus des actions du PLM en faveur d'une réduction de I'exposition des populations
au bruit, par référence a I'état initial et au scénario fil de l'eau ;

- le cas échéant, définir des mesures complémentaires permettant en particulier de résoudre les points
noirs et d'agir sur les secteurs dont les niveaux d’exposition excédent nettement les valeurs retenues par
I'OMS.

33 Lindicateur Lo est un niveau équivalent évalué sur une durée journaliére correspondant aux heures de nuit unique -
ment. L'indicateur Lden (day-evening-night level) est un niveau &quivalent, &valué sur une période d'observation de 24
heures. mais dans lequel les niveaux instantanés mesurés en soirée et de nuit font 'objet d'une pondération

Avis n° MRAe APPIF-2024-030 du 27/03/2024
sur le projet de plan local de mobilité (PLM) d'Est Ensemble (93)
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= Multi-exposition et inégalités environnementales de santé

Le territoire comprend de nombreux secteurs multi-exposés aux nuisances environnementales, pollution de I'air
et bruit notamment. Ces secteurs concernent souvent de surcroit des populations vulnérables (3gées, précaires,
etc ) exposées de ce fait 3 des inégalités socio-environnementales de santé. Sur la base de |a cartographie éta-
blie par I'observatoire régional de santé dTle-de-France (ORS), il imparte que le « plan d'actions » cible spécifi-
guement un objectif de réduction de cette mult-exposition dans ces secteurs.

{13) LAutorité environnementale recommande de prévoir des actions renforcées de réduction des situa-
tions de multi-exposition aux pollutions atmosphériques et sonores générées par le trafic routier dans les
secteurs comportant des populations socio-économiguement les plus vulnérables.

4.2. Consommation énergétique et émissions de gaz a effet de serre

Favorisant le report modal vers les déplacements en modes actifs, le projet de PLM vise a diminuer les consom -
mations énergétiques =t les émissions de gaz 3 effet de serre [GES) lides au secteur des transports routiers, =t
devrait ainsi contribuer 3 atténuer le changement climatique.

Tandis que I'analyse de |'état initial de I'environnement établit que le secteur des transports routiers représente
le troisiéme paoste de consommations énergétiques 3 'échelle du territoire, pointant |'usage des produits pétro-
liers [ p. 74, EE), |2 contribution des transports routiers aux émissions de GES n'est pas précisée. Selon les don-
nées Energif 2019 du réseau d'observation statistique de |'énergie et des gaz 3 effet de semre [Rose] en lle-de-
France, les transports routiers représentent 14 % des cansommations énergétiques finales sur le territoire d 'Est
Ensemble, soit 473 GWh, sur une consommation totale de 4 801 GWh.

La contribution des actions du PLM aux objectifs stratégiques de réduction des consommations énergétiques et
des émissions de GES du territoire en matiére de transports n'est pas évaluée. Les objectifs du projet de révision
du PCAET en la matiére ne sont pas précisés. LAutorité environnementale rappelle i ce titre que |a programma-
tion pluriannuelle de 'énergie [PPE) 2019-2023 et 2024-2028 précise que la réduction visée des consommations
énergétiques finales dans le secteur des transports 3 I'échelle nationale est de -1 % sur la seule période 2016-
2028™. La stratégie nationale bas-carbone (SNBC2) vise, quant 3 elle, une réduction de -28 % des émissions de
gaz a effet de serre dans le secteur des transports sur la seule période 2015-2030 et une décarbonation com -
pléte des transports 3 horizon 20507 Ces objectifs doivent &tre déclinés dans le projet de PCAET en cours de
révision et le PLM.

Des « ftudes dopportunite carbone v devraient permettre, selon Est Ensemble, d'apprécier « e poids de l'inves-
tissement corbone des actions ou regard des effets de leviers attendus » et de « proposer des mesures de réduc-
tion de cet investizsement » (rapport environnemental, p. 93). Pour l'Autorité environnementale, les effets du
PLM en matigre de réduction des consommations et des émissions de GES devraient &tre précisément évalués
sur la base d'une estimation des potentisls de réduction lids aux volumes de déplacements projetés, dans une
approche en cycle de vie tenant compte notamment des émissions liSes 3 la fabrication des batteries destinées
aux véhicules 3 motorisation &lectrique, 3 leur transport et 3 lewr recyclage.

{14) LAutorité environnementale recommande de

- préciser les données a I'état initial et les objectifs de réduction des consommations énergétiques et des
émissions de gaz a effet de serre du secteur des transports sur le territoire, en cohérence avec le projet de
PCAFT ;

- évaluer la consommation d'énergie et les émissions de gaz a effet de serre liées a la mise en ceuvre du
plan local de mobilité dans une analyse compléte du cycle de vie de ses composantes, notamment lies a

34 Selon la programmation pluriannuelle de I'Energie, la consommation d'énergie finale du secteur transport est attendue
& un niveau de 427 TWh en 2028 3 I'échelle nationale, contre 511 TWh en 2016,

35 A l'exception du transport aérien domestigue et sans tenir compte des fuites résiduslles « incompressibles » de gaz
\gaz fluorés, gaz renowvelables)
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I'électrification des mobilités, et définir en conséquence des mesures d'évitement, de réduction voire de
compensation.

P L Parve Yort o 4 e

4.3. Qualite des espaces publics, milieux naturels et cadre de vie

['aprés Est Ensemble, le projet de PLM induit des impacts globalement positifs sur le milieu naturel et I'effet
d'ilots de chaleur urbains {ICU], notamment par un accroissement des espaces végétalizés lié 3 la rationalisation
dez places de stationnement et le changement de |a nature des sols (action 1.10), zinsi gqu '3 l'aménagement de
cheminements piétons accompagnés d'espaces végétalisés comme dans le cas du projet du Grand Chemin
{action 1.8).

Dans un territoire trés fortement anthropisé, arbificialisé et imperméabilisé, potentiellement soumis 3 une sur-
chauffe urbaine avec le changement climatique, la nature en ville et les sources de rafraichissement conshituent
un enjeu tant environnemental que sanitaire, nécessitant des efforts pour éviter |a perte de biodiversits et lut-
ter contre les phénoménes d'ICU - préservation des milisux et des éléments naturels existants incluant I'en-
semble des espaces verts publics et privés et contribuant 3 des continuités &cologiques, sauvegarde et planta-
tion d'arbres, désimperméabilisation et renaturation 3 l'occasion des projets, etc. Dans son orientation d'ameé-
nagement et de programmation {OAP) « Environnement », le PLU d'Est Ensemble cartographie notamment les
terrains les plus propices & une renaturation, le long des corridors Ecologiques identifiés sur le territoire.
LAutorité environnementale estime essentiel de mener une réflexion coordonnée afin que la trame verte et
bleue et les espaces de nature, tout en étant préservés, soient le support encadré des mobilités actives (pigtons
et vélos), améliorant la santé et le cadre de vie des habitants tout en étant force d'incitation aux déplacements
non motorisés. Lévaluation environnementale devrait démontrer la bonne articulation entre le PLM et le PLUI 3 =y o Mt S
en matiére de développement des aménagements de mobilités actives a faible impact sur les sols, le long des
corridors écologiques du territoire.

Rttt abnar e g T d e T T Sty e St 1

{15) LAutorité environnementale recommande de démontrer l'articulation optimale entre le projet de PLM = -
et le PLUI en faveur du développement d*aménagements piétons et cyclables favorables aux sols et a leurs e -
fonctionnalités Ecologiques. = v
=
- . -
Figure 9: Extralt de I'OAP E nt, PLUI d'Est E: ble {2020) -
Zones « Ses par les corridors écologiques »

5. Suites a donner a l'avis de l"Autorité environnementale

Le présent avis devra &tre joint au dossier de consultabion du public par voie Slectronique.

Pour Vinformation compiéte du public, la MRAe invite 'autorité compétente 3 joindre au dossier de consulta-
Hon du public par voie électronique un mémoire en réponse au présent avis. Ce mémoire en réponse devrait
notamment préciser comment la personne publique responsable de |a réwision du plan local de mobilité de
I'établissement public territorial Est Ensemble envisage de tenir compte de l'avis de 1a MRAg=, le cas échéant en
modifiant son projet. Il sera transmis 3 Ia MRAe 3 l'adresse suivante - mrae-idf migt-paris.igedd@developpe-
ment-durable gouvir.

W est rappelé qu'aux termes de |'article L 122-9 du code de I'environnement, « lorsque le plan ou le programme
a été adopté, 'autorité qui I'a arrété en informe (..} l'autorité environnementale. Elle met a [s3] disposition les
informations suivantes :

1° Le plan ou le programme ;

2% Une déclaration résumant :

= la maniére dont il a ét€ tenu compte du rapport tabli en application de I'article L. 122-6 et des consultations
auxquelles il a été procédé ;

m Bvis n® MRAe APFIF-2024-030 du 27/03/2024 retour sommalre
sur le projet de plan local de mobilité (PLM) d'Est Ensemble (93) Avis n° MRAe APPIF-2024-030 du 27/03/2024 PRI
— , - . = retour sommalre
Tle-de-France 3 loccasion de sa révision 23/28 NRA sur le projet de plan local de mobilité (PLM) d'Est Ensemble (93)
le-de-France a l'occasion de sa révision 24728
oberco Aire e s P . .
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= les motifs qui ont fond€ les choix opérés par le plan ou le document, compte tenu des diverses solubons
ENVISagess ;

= les mesures deshinées 3 évaluer les incidences sur l'environnement de Ia mise en ceuvre du plan ou du pro-
gramme

L'zviz de |a MRAe ast disponible sur le zsite Internet de la mission régionale de 'autorité environnementale dTle-
de-France.

Délibéré en séance le 27 mars 2024
Siégeaient :
Eric ALONZO, Isabelle BACHELIER-VELLA, Sylvie BANOUN, Nogl JOUTEUR, Ruth MARQUES,
Sabine SAINT-GERMAIN, Philippe SCHMIT, président.

ANNEXE

. Avis n® MRAe APPIF-2024-030 du 27/03/2024 retour sommale
m .A\fl! o MHRe APTIE 202. c: 30 di 1?!03"’2&24 m sur le projet de plan local de mobilité (PLM) d'Est Ensemble (23]
. sur le projet de plan local de mebiliteé (PLM) d'Est Ensemble (23] — i e e
Tle-de-Fran & Poccasion de sa révision I5/2E lle-de-France 26/28
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Liste des recommandations par ordre d'apparition
dans le texte

{1) UAutorité environnementale recommande de rappeler les actions du PLD de 2015, d'expliquer
les raisons de leur non réalisation ainsi que le choix de les poursuivre, de les adapter ou de les aban-
OB oot ee e ee e e em e e aee s ese e e sn et amm s seneemnmmem e s mn e neen smnneeeceennneee L)

(2) CAwutorité environnementale recommande de compléter la stratégie du plan local de mobilités - -
par une territorialisation et une description détaillée des différents leviers a mobiliser pour
atteindre les objectifs fixés, notasnment en termes d'amélioration de I'accés aux services de mobilité
pour les quartiers prioritaires de la politique de la ville ; par une présentation de la méthode appli-
quée pour déterminer les objectifs quantifiés d'évolution des parts modales : - par une étude de
tous lesdéplacements...... ..o ee e en e sem e e nnmnnnne L

(3) LAutorité environnementale recommande de : - détailler les modalités de mise en ceuvre des
actions en termes de moyens humains et financiers alloués ; - doter chague action d'objectifs opéra-
tionnels dédinant les objectifs stratégiques et permettant d’estimer sa contribution a leur atteinte ;
- préciser le dispositif de suivi de chague action, avec des indicateurs dotés de valeurs initiales et de
valeurs cibles et prévoir des mesures correctives en cas de non atteinte decescibles.__________________13

(4) LAutorité environnementale recommande d’analyser la cohérence du projet de PLM avec la stra-
tégie arrétée par la région dans le cadre du futur plan de mobilité en lle-de-France____._____________ 14

(5) LAutorité environnementale recommande de définir des normes minimales de stationnement
vélo pour les batiments tertiaires autres que des bureaux, les batiments industriels, et les équipe-
ments recevant dupublic.__________ 14

(6) LAutorité envirennementale recommande d'expliciter la démarche d’évaluation environnemen-
tale menée en lien avec I'élaboration du projet de PLM en mettant en évidence dans le plan d'ac-
tions I'ensemble des mesures d'évitement, réduction et compensation (ERC) définies au regard des
incidences environnementales de chacune des actions, ainsi que leurs objectifs, modalités de mise
en ceuvre et de suivi (indicateurs, échéances, mesures correctives)........oooooooeeeeeee 16

{7) CAutorité environnementale recommande d’expliciter la maniére dont le projet de plan local de
mobilité sera compatible avec les prescriptions du document d'orientation et d'objectif du 5CoT de
la Métropole du Grand Paris_________ AT

(8) LAutorité environnementale recommande de mieux expliciter la cohérence du projet de plan
local de mobilité avec le PCAET en vigueur et d'expliquer comment il anticipe la révision en cours du
PCAET... A7

(9) LAutorité environnementale recommande de présenter des solutions de substitution raison-
nables a celles qui ont été retenues au titre des actions du plan et de justifier les choix retenus au
regard de leurs incidences sur l'environnement et la santé humaine_ 18

{10) LAutorité environnementale recommande d'analyser plus finement les incidences des diffé-
rentes actions du projet de plan local de mobilité sur 'environnement et la santé, et de les cartogra-

LT OO | |

m Avis n® MRAe APPIF-2024-030 duw 27/03/2024 retour sommalre
sur le prajet de plan local de mobilité (PLM) d'Est Ensamble (33)

Tle-de-France & Poccasion de sa révision ITIIE
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5.1 AVIS DE LA MRAE

{11) LAutorité environnementale recommande de : - aligner les objectifs du projet de PLM en
matiére de réduction des concentrations des émissions des polluants atmosphériques (NO2, PM10
et PM2.5) sur les objectifs opérationnels du projet de PCAET ; - modéliser, a I'échelle du territoire,
les émissions de polluants atmosphériques attendues de la mise en ceuvre des actions du plan local
de mobilite . e e e e e s menmn e ne B

{12) LAuterité environnementale recommande de : - évaluer les effets attendus des actions du PLM
en faveur d'une réduction de I'exposition des populations au bruit, par référence a I'état initial et au
scénario fil de I'eau ; - le cas échéant, définir des mesures complémentaires permettant en particu-
lier de résoudre les points noirs et d'agir sur les secteurs dont les niveaux d'exposition excédent
nettement les valeurs retenuespar’'OMS___________ ..M

{13) LAutorité environnementale recommande de prévoir des actions renforcées de réduction des
situations de multi-exposition aux pollutions atmosphériques et sonores générées par le trafic rou-
tier dans les secteurs comportant des populations socio-économiquement les plus vulnérables.... 22

{14) LAutorité environnementale recommande de : - préciser les données a I'état initial et les objec-
tifs de réduction des consommations énergétiques et des émissions de gaz a effet de serre du sec-
teur des transports sur le territoire, en cohérence avec le projet de PCAET : - évaluer la consomma-
tion d'énergie et les émissions de gaz a effet de serre liées a la mise en ceuvre du plan local de mobi-
lité dans une analyse compléte du cycle de vie de ses composantes_ notamment liées a |"électrifica-
tion des mobilités, et définir en conséquence des mesures d'évitement, de réduction voire de com-
PEISARION ..o et e e e emem e e em e sm e e s e e nmn e e

{15) LAutorité environnementale recommande de démontrer l'articulation optimale entre le projet
de PLM et le PLUI en faveur du développement d'aménagements piétons et cyclables favorables aux

sols et a leurs fonctionnalités écologiques__________ .23

'me Avis n° MRAe APPIF-2024-030 du 27/03/2024 etour sommalre
sur le projet de plan local de mebilité (PLM) d'Est Ensemble (33)

Tle-de-France & Poccasion de sa réwision 28728

Plan Local de Mobilité Est Ensemble — Mémoire en réponse aux PPA - Juin 2024

76



Qszgem.,.e 5.2 REPONSES AUX REMARQUES DE LA MRAE

Grand Paris

pour le climat

ot lajustice 50Ci2Ie

Remarque n° 99 :

L'Autorité environnementale recommande de rappeler les actions du PLD de 2015, d’expliquer les raisons de leur non
réalisation ainsi que le choix de les poursuivre, de les adapter ou de les abandonner.

Réponse Est Ensemble

Le bilan des actions du PLD figurent dans le PLM et non dans son évaluation environnementale.

Remarque n° 100 :

L'Autorité environnementale recommande de compléter la stratégie du plan local de mobilités :
- par une territorialisation et une description détaillée des différents leviers a mobiliser pour atteindre les objectifs fixés, notamment o .
en termes d’amélioration de I'accés aux services de mobilité pour les quartiers prioritaires de la politique de la ville ; MOd |flcat|0n
par une présentation de la méthode appliquée pour déterminer les objectifs quantifiés d’évolution des parts modales ; d u PLM
- par une étude de tous les déplacements.

Réponse Est Ensemble

Le PLM n'a pas pour fonction de réaliser une étude de tous les déplacements facon Enquéte Ménages Déplacements. Celles-ci sont
collectée a I'échelle régionale. L'Enquéte Globale Transport menée par I'OMNIL ne permet pas d'avoir les résultats détaillés au
quartier ou a la commune. Concernant |'acceés aux services de mobilité pour les quartiers prioritaires de la politique de la Ville, le
diagnostic a fait le constat sur ce sujet (pages 20 / 23 / 24 / 63 / 97 et 116) et a servi de base pour la territorialisation des
différentes actions du PLM. Enfin, sur la méthode appliquée pour les objectifs de parts modales, elles ont été établies a partir des
données INSEE domicile / travail et une estimation des impacts en fonction du plan d'actions du PLM.

Remarque n° 101 :

L'Autorité environnementale recommande de :

- détailler les modalités de mise en ceuvre des actions en termes de moyens humains et financiers alloués ;

- doter chaque action d’objectifs opérationnels déclinant les objectifs stratégiques et permettant d’estimer sa contribution a leur atteinte ;

- préciser le dispositif de suivi de chaque action, avec des indicateurs dotés de valeurs initiales et de valeurs cibles et prévoir des mesures

correctives en cas de non atteinte de ces cibles.

Réponse Est Ensemble
Dans le PLM, pour chaque action les différentes modalités de mise en ceuvre, les objectifs opérationnels et les indicateurs de suivi sont
précisés. Le PLM dispose également d’une action spécifique (4.6) sur les indicateurs et une sur le suivi des incidences

environnementales (4.7)

e 3 Soberco lire
Toimpmcbésmeis TIATCIGe TSNS Publique S Emetrie

Ajout d’une annexe
cartographique sur
les quartiers
prioritaires de la
politique de la Ville
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Remarque n° 102 :

L'Autorité environnementale recommande d’analyser la cohérence du projet de PLM avec la stratégie arrétée par la région dans le cadre du futur plan

de mobilité en Tle-de-France

Réponse Est Ensemble
L'articulation avec le PDU-IF est réalisée sur le document approuvé en 2014. Elle prend également en considération les éléments du bilan du PDU-IF de
2021 qui sert de base a I'élaboration du futur plan de mobilité en Ile-de-France. En |'absence de document approuvé, il n'est pas possible de compléter

I'analyse réalisée.

Remarque n° 103 :

L'Autorité environnementale recommande de définir des normes minimales de stationnement vélo pour les batiments tertiaires autres que des
bureaux, les batiments industriels, et les équipements recevant du public.

Réponse Est Ensemble

Les normes de stationnement pour les vélos dans les constructions autres que les bureaux ne sont pas amenés a varier par rapport au dernier code de
I'urbanisme, comme rappelé dans le PLM a I'action 3.7 .

Remarque n° 104 :

L'Autorité environnementale recommande d’expliciter la démarche d’évaluation environnementale menée en lien avec |'élaboration du projet de PLM
en mettant en évidence dans le plan d’actions I'ensemble des mesures d’évitement, réduction et compensation (ERC) définies au regard des
incidences environnementales de chacune des actions, ainsi que leurs objectifs, modalités de mise en ceuvre et de suivi (indicateurs, échéances,

mesures correctives).

Réponse Est Ensemble

Les mesures d'évitement, de réduction et compensation sont bien présentes dans le PLM conformément a ce qui est annoncé dans |'évaluation
environnementale pour les différentes actions listées. Concernant les modalités de suivi sont détaillées a l'action 4.7 .
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Remarque n° 105 :

L'Autorité environnementale recommande d’expliciter la maniére dont le projet de plan local de mobilité sera compatible avec les prescriptions du
document d’orientation et d’objectif du SCoT de la Métropole du Grand Paris.

Réponse Est Ensemble
L'analyse de la compatibilité du PLM avec le SCoT de la Métropole du Grand Paris approuvé le 13 juillet 2023 est présentée au 5.2 - Compatibilité du PLM

avec le SCOT p. 51 de I'évaluation environnementale.

Remarque n° 106 :

L'Autorité environnementale recommande de mieux expliciter la cohérence du projet de plan local de mobilité avec le PCAET en vigueur et d’expliquer

comment il anticipe la révision en cours du PCAET.

Réponse Est Ensemble

L'analyse de la cohérence du PLM avec le PCAET en vigueur est présenté au 5.2.2 Compatibilité du PLM avec le PCAET (p. 53).

Le Plan Local de Mobilité a été élaboré de maniere concomitante avec la révision du PCAET dans un principe de cohérence et de synergie. Ainsi les
actions du PLM permettent de consolider le volet transport du PCAET et ce dernier rappelle bien la cohérence des documents :

Action n°3.1 : Transformer |'espace public pour réduire 'usage de la voiture et apaiser la ville correspond a I'orientation 1 du PLM.

Action n°3.2 : Mettre en place un systeme d'accompagnement a la mobilité pour les publics les plus fragiles et impactés par la ZFE (acteurs
économiques et habitants) / Les éléments de communication et de sensibilisation relévent de |'orientation 4 du PLM.

Action n°3.3 : Développer I'offre et les services pour des mobilités décarbonées et lutter contre I'autosolisme correspond a l'orientation 2 du PLM

Remarque n° 107 :

L'Autorité environnementale recommande de présenter des solutions de substitution raisonnables a celles qui ont été retenues au titre des actions du
plan et de justifier les choix retenus au regard de leurs incidences sur I'environnement et la santé humaine.

Réponse Est Ensemble

Le PLM ne met en ceuvre aucune mesure ayant des impacts nécessitant I'examen de solution de substitution. En effet, les différents projets concernant
les modes lourds de transport ont déja fait I'objet d'évaluations environnementales ou le seront pour celles qui sont prévues plus tardivement sur le
territoire. Les aménagements induits restent limités aux espaces déja aménagés, comme le déploiement de voies cyclables sur les voiries existantes.

(T 3 Soberco B
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Remarque n° 108 :

L'Autorité environnementale recommande d’analyser plus finement les incidences des différentes actions du projet de plan local de mobilité sur
I'environnement et la santé, et de les cartographier.

Réponse Est Ensemble

Les incidences du PLM ont été territorialisées autant que possible selon les méthodes d'indentification des évolutions de trafic permettant I'édition
notamment de carte de synthése notamment sur les incidences du PLM sur les nuisances acoustiques p100. Une analyse plus précise nécessiterait une
approche fine des déplacements or le PLM n'a pas pour fonction de réaliser une étude de tous les déplacements facon Enquéte Ménages
Déplacements, celle-ci est collectée a I'échelle régionale. L'Enquéte Globale Transport menée par I'OMNIL ne permettait pas d'avoir les résultats
détaillés pour une analyse fine a I'échelle d'Est Ensemble.

Remarque n° 109 :

L'Autorité environnementale recommande de :

- aligner les objectifs du projet de PLM en matiére de réduction des concentrations des émissions des polluants atmosphériques (NO2, PM10 et PM2.5)
sur les objectifs opérationnels du projet de PCAET ; - modéliser, a I’échelle du territoire, les émissions de polluants atmosphériques attendues de la mise
en ceuvre des actions du plan local de mobilité.

Réponse Est Ensemble

Les objectifs du PLM répondent aux objectifs du PCAET et permettent d'infléchir les réductions envisagées. lls ne peuvent étre directement
comparés dans la mesure ol le PCAET vise un objectif 2050 alors que le PLM fixe des objectifs a horizon de 5 ans.

Le PLM fixe des ambitions d'évolution des parts modales et in fine des évolutions d'émissions de polluants primaires générées par les déplacements
des véhicules thermiques.

Ainsi, il est précisé dans I'évaluation environnementale qu'il est attendu une diminution des km parcourus en voiture particuliére estimée a 615
000km par jour ouvrés soit une diminution de 23 % du trafic automobile liée aux déplacements Domicile-Travail des actifs.

En amplification du PLM, I'évolution du parc automobile tend vers une réduction des émissions de polluants primaires.

Les effets sur les concentrations dépendent des autres secteurs émetteurs de polluants primaires (résidentiel-tertiaire, industrie, etc...) ainsi que des
conditions de dispersion (contexte météo) et de la pollution de fond de I'agglomération parisienne. Les effets sur la concentration seront le fruit des
actions cohérentes de l'ensemble des acteurs du territoire. A I'échelle temporelle du PLM, les incidences sur les trafics ne peuvent pas étre
territorialisées par infrastructure. De fait, il n'est pas possible de modéliser le territoire pour apprécier l'incidence sur la concentration.
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Remarque n® 110 :

L'Autorité environnementale recommande de :

- préciser les données a I'état initial et les objectifs de réduction des consommations énergétiques et des émissions de gaz a effet de serre du secteur
des transports sur le territoire, en cohérence avec le projet de

PCAET ;

- évaluer la consommation d’énergie et les émissions de gaz a effet de serre liées a la mise en ceuvre du plan local de mobilité dans une analyse
compléte du cycle de vie de ses composantes, notamment liées a I’électrification des mobilités, et définir en conséquence des mesures d’évitement, de
réduction voire de compensation.

Tableau 5 - Objectifs biennaux de qualité de lair

Réponse Est Ensemble

Dans son PCAET, Est Ensemble fixe comme objectif, en matiére de
transport, de s’aligner sur le calendrier de la ZFE et de favoriser le
report modal vers des mobilités moins polluantes. Tonnes par on
Le Tableau 5 présente la trajectoire cible afin de parvenir d’ici 2030
au respect des  objectifs de réduction du  PREPA.
Malgré une diminution de ces émissions d’oxydes d’azote de 55 %
depuis 2005, le transport routier reste la principale source
d’émissions de ce polluant : en 2018, ce secteur en représentait 48
%. La diminution des voitures et camions thermiques, notamment
grace a la mise en place de la Zone a Faibles Emissions métropolitaine
et a l'arrivée des projets de transports structurants, est un objectif
clé pour respecter les normes nationales.

Remarque n° 111 :

L'Autorité environnementale recommande de démontrer I'articulation optimale entre le projet de PLM et le PLUi en faveur du développement
d‘aménagements piétons et cyclables favorables aux sols et a leurs fonctionnalités écologiques.

Réponse Est Ensemble

L'articulation des deux documents sous-tend I'ensemble du PLM et a plusieurs fois été détaillé dans le document, en particulier pour les
aménagements piétons et cyclables (actions n® 1.8 // 3.1 en page 294 // 3.9). L'intégration du PLM dans la modification 3 du PLUi est prévue par
I"EPT.

Objectif Obijectf
aiteintdes | atteint des
il I} 2018 018 919

1 688 - ” 880
Seullanepas | Seuilnepas

10 59 lépasser depasser 70
90tfan 36,5t/an
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